
 
ɩɪɨɟɤɬ "Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ“, ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧ ɨɬ 

Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „Ⱦɨɛɪɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ“, ɞɨɝɨɜɨɪ ʋ BG05SFOP001-3.003-0029-ɋ01/ 05.09.2017 ɝ  
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Ⱦɨɤɥɚɞ ɩɨ ɞɟɣɧɨɫɬ 
1.1. ɋɪɚɜɧɢɬɟɥɟɧ ɚɧɚɥɢɡ ɧɚ 

ɭɬɜɴɪɞɟɧɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ ɡɚ ɢɡɦɟɪɜɚɧɟ 
ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ, ɩɪɢɥɨɠɢɦɢ ɜ 

ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ 
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Ɍɨɡɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɟ ɫɴɡɞɚɞɟɧ ɫ ɮɢɧɚɧɫɨɜɚɬɚ ɩɨɞɤɪɟɩɚ ɧɚ Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ "Ⱦɨɛɪɨ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ", ɫɴɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɚ ɨɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ ɱɪɟɡ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɨɰɢɚɥɟɧ ɮɨɧɞ. 
ɐɹɥɚɬɚ ɨɬɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɡɚ ɫɴɞɴɪɠɚɧɢɟɬɨ ɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɫɟ ɧɨɫɢ ɨɬ ɮɨɧɞɚɰɢɹ „ɐɟɧɬɴɪ ɡɚ 
ɦɨɞɟɪɧɢɡɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɢ“ ɢ ɫɞɪɭɠɟɧɢɟ „ɋɴɸɡ ɧɚ ɸɪɢɫɬɢɬɟ ɜ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ“ɢ ɩɪɢ 
ɧɢɤɚɤɜɢ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɫɬɜɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɟɦɚ, ɱɟ ɬɨɡɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɨɬɪɚɡɹɜɚ ɨɮɢɰɢɚɥɧɨɬɨ 
ɫɬɚɧɨɜɢɳɟ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ ɢ ɍɩɪɚɜɥɹɜɚɳɢɹ ɨɪɝɚɧ ɧɚ Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ 
„Ⱦɨɛɪɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ”.  

 

ǵȖȌȗȇșȏȉȔȇ 
ȖȗȕȊȗȇȓȇ  

„ǫȕȈȗȕ ȚȖȗȇȉȒȌȔȏȌ“ 

ǶȗȕȌȑș:  „ǪȗȇȍȋȇȔȘȑȇ ȏȔȏȝȏȇșȏȉȇ Ȏȇ ȚȑȗȌȖȉȇȔȌ Ȕȇ ȏȔșȌȊȗȏșȌșȇ Ȕȇ ȘȡȋȌȈȔȇșȇ 
ȘȏȘșȌȓȇ“ 

ǫȕȊȕȉȕȗ  Ȏȇ 
ȖȗȌȋȕȘșȇȉȦȔȌ 
Ȕȇ ǨǻǶ : 

ȶ юGмсSFOPммн-3.003-0029-Ǹмнл мскм9комну Ȋ 

ǫȌȐȔȕȘș ǬȓȖȏȗȏȞȔȏ ȖȗȕȚȞȉȇȔȏȦ ȏ ȇȔȇȒȏȎ Ȕȇ ȋȕȈȗȏ Ȗȗȇȑșȏȑȏи ȘȉȡȗȎȇȔȏ Ș 
ȏȔșȌȊȗȏșȌșȇ ȉ ȘȡȋȌȈȔȇșȇ ȘȏȘșȌȓȇ 

Ƕȕȋ ȋȌȐȔȕȘș: нко ǧȔȇȒȏȎ Ȕȇ ȋȕȈȗȏ Ȗȗȇȑșȏȑȏ ȕș ȋȡȗȍȇȉȏ ȞȒȌȔȑȏ Ȕȇ ǬȉȗȕȖȌȐȘȑȏȦ ȘȡȥȎи 
ȘȉȡȗȎȇȔȏ Ș ȓȌȜȇȔȏȎȓȏ Ȏȇ ȗȌȊȚȒȏȗȇȔȌ Ȕȇ ȖȗȇȉȏȒȇșȇи ȕȖȗȌȋȌȒȦȠȏ 
ȘșȇȔȋȇȗșȏșȌ Ȏȇ ȏȔșȌȊȗȏșȌș ȉ ȘȡȋȌȈȔȇșȇ ȘȏȘșȌȓȇ 

ǶȌȗȏȕȋ Ȕȇ 
ȏȎȖȡȒȔȌȔȏȌ 

мс ȘȌȖșȌȓȉȗȏ  пн ȕȑșȕȓȉȗȏ омну Ȋк  
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ɋɩɢɫɴɤ ɧɚ ɫɴɤɪɚɳɟɧɢɹɬɚ 

  

Ɋɋ Ɋɚɣɨɧɧɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ 

ɈɁ Ɉɫɧɨɜɟɧ ɡɚɤɨɧ  

GRECO Ƚɪɭɩɚɬɚ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɩɪɨɬɢɜ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɤɴɦ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ 

CEPEJ European Commission ПШr tСО EППТМТОЧМв ШП JustТМО, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚ Ʉɨɦɢɫɢɹ ɡɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɤɴɦ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ 

ȿɋɉɑ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢ ɫɴɞ ɩɨ ɩɪɚɜɚɬɚ ɧɚ ɱɨɜɟɤɚ 

CSM  CŽŶƐŝŐůŝŽ SƵƉĞƌŝŽƌĞ ĚĞůůĂ MĂŐŝƐƚƌĂƚƵƌĂ͕ ʦ̵̨̻̬̖̦̏ ̡̛̛̥̭̯̬̯̭̌̐̌ ̭̻̖̯̏  

CEELI ɂɧɫɬɢɬɭɬɴɬ ɡɚ ɩɪɚɜɧɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɜ ɐɟɧɬɪɚɥɧɚ ɢ ɂɡɬɨɱɧɚ ȿɜɪɨɩɚ (CEELI 
Institute) 

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime (Ɉɮɢɫ ɧɚ ɈɈɇ ɡɚ ɧɚɪɤɨɬɢɰɢɬɟ ɢ 
ɩɪɟɫɬɴɩɥɟɧɢɹɬɚ) 

ɇɉɈ ɇɟɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ 

Ɉɋ Ɉɤɪɴɠɧɢ ɫɴɞɢɥɢɳɚ, Ȼɴɥɝɚɪɢɹ 

ɂɂɋɋ ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ 

ɇɋɋ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢɹɬ ɫɴɞɢɣɫɤɢ ɫɴɸɡ 

ɋɂ ɋɴɞɟɛɟɧ ɢɧɫɩɟɤɬɨɪɚɬ  

ȾȺɂ Ⱦɴɪɠɚɜɧɚɬɚ ɚɝɟɧɰɢɹ ɡɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ 

ȿɄ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚ Ʉɨɦɢɫɢɹ 

ȿɋ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢ ɫɴɸɡ 

ȼɋɆ ȼɢɫɲɢɹ ɫɴɜɟɬ ɧɚ ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɚɬɚ 

Ɇɋɉ Ɇɟɯɚɧɢɡɴɦ ɡɚ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɢ ɩɪɨɜɟɪɤɚ 

IBA Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɚ ɤɨɥɟɝɢɹ 

JII ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɧɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ 

WJP ɋɜɟɬɨɜɟɧ ɩɪɨɟɤɬ ɡɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ 

ɐɆɉ Ɏɨɧɞɚɰɢɹ“ɐɟɧɬɴɪ ɡɚ ɦɨɞɟɪɧɢɡɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɢ“  
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ɋɘȻ ɋɞɪɭɠɟɧɢɟ „ɋɴɸɡ ɧɚ ɸɪɢɫɬɢɬɟ ɜ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ“ 

ɁȾɈɂ Ɂɚɤɨɧ ɡɚ ɞɨɫɬɴɩ ɞɨ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ   

TI Transparency International (ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɢ) 

ȿɈȽ ȿɤɢɩ ɡɚ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ GRECO 
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ȼɴɜɟɞɟɧɢɟ 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢɹɬ ɞɨɤɥɚɞ ɫɟ ɢɡɩɴɥɧɹɜɚ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɞɟɣɧɨɫɬ 1, ɩɨɞɞɟɣɧɨɫɬ 1.1 ɧɚ ɩɪɨɟɤɬ 
"Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ“, 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧ ɨɬ Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „Ⱦɨɛɪɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ“, ɞɨɝɨɜɨɪ ʋ BG05SFOP001-
3.003-0029-ɋ01/ 05.09.2017 ɝ.  

Ɉɛɳɚ ɰɟɥ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɚ  
Ɉɛɳɚɬɚ ɰɟɥ ɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢɹɬ ɩɪɨɟɤɬ ɟ ɫɴɡɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɭɫɬɨɣɱɢɜ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬ ɡɚ 
ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ – ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ (ɂɂɋɋ), ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ ɮɨɪɦɭɥɢɪɚɧɚɬɚ ɰɟɥ 1 ɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɬɚ – 
Ɉɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɤɨɧɬɪɨɥ ɜɴɪɯɭ ɪɟɮɨɪɦɚɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɱɪɟɡ ɩɨ-
ɚɤɬɢɜɧɨɬɨ ɜɤɥɸɱɜɚɧɟ ɧɚ ɇɉɈ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚɧɟɬɨ, ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟɬɨ ɢ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɧɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢɬɟ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɚ. ȼ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚɧɟ ɧɚ ɂɂɋɋ ɳɟ ɛɴɞɚɬ ɮɨɪɦɭɥɢɪɚɧɢ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɹ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ 
ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɜɤɥ. ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɚɬɚ ɭɪɟɞɛɚ, ɤɨɟɬɨ 
ɟ ɩɪɹɤɨ ɫɜɴɪɡɚɧɨ ɫ ɰɟɥ 2 ɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɬɚ – Ɉɬɩɪɚɜɹɧɟ ɧɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɹ ɜ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. Ɏɨɤɭɫ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɚ ɟ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ. 

ɋɩɟɰɢɮɢɱɧɢɬɟ ɰɟɥɢ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɚ ɫɚ: 
1. ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɚɪɚɦɟɬɪɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɢɪɚɬ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɛɴɥɝɚɪɫɤɚɬɚ 
ɫɴɞɟɛɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ – ɭɫɬɚɧɨɜɟɧɚɬɚ ɢ ɨɩɨɜɟɫɬɟɧɚ ɪɚɦɤɚ ɨɬ ɰɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɫɬɚɧɞɚɪɬɢ, ɤɨɢɬɨ 
ɪɴɤɨɜɨɞɹɬ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟɬɨ, ɪɟɲɟɧɢɹɬɚ ɢ ɞɟɣɫɬɜɢɹɬɚ ɩɪɢ ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɩɭɛɥɢɱɧɢɬɟ 
ɡɚɞɴɥɠɟɧɢɹ (ɞɟɣɧɨɫɬ 1); 

2. ɭɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɞɨɛɪɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ, ɩɪɢɥɨɠɢɦɢ ɤɴɦ ɛɴɥɝɚɪɫɤɚɬɚ ɫɴɞɟɛɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɱɪɟɡ 
ɬɪɚɧɫɮɟɪɚ ɧɚ ɤɨɢɬɨ ɳɟ ɛɴɞɟ ɧɚɫɴɪɱɟɧ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ (ɞɟɣɧɨɫɬ 1); 

3. ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚɧɟ ɧɚ ɭɫɬɨɣɱɢɜ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬ ɡɚ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ – ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ (ɂɂɋɋ), ɨɬɱɢɬɚɳ ɦɧɟɧɢɹɬɚ ɢ 
ɨɱɚɤɜɚɧɢɹɬɚ ɜɫɢɱɤɢ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢ ɫɬɪɚɧɢ (ɞɟɣɧɨɫɬ 2 ɢ 3); 

4. ɮɨɪɦɭɥɢɪɚɧɟ ɧɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɡɚ ɩɨɞɨɛɪɟɧɢɹ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɜɤɥ. ɩɪɨɦɟɧɢ ɜ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɚɬɚ ɭɪɟɞɛɚ (ɞɟɣɧɨɫɬ 4); 

5. ɢɡɦɟɪɜɚɧɟ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ 2018. ɉɨɩɭɥɹɪɢɡɢɪɚɧɟ 
ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɢ ɢɡɝɪɚɠɞɚɧɟ ɧɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɜɚɳɢ ɢɡɦɟɪɜɚɧɢɹ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ 
(ɞɟɣɧɨɫɬ 5); 

ɉɪɨɟɤɬɴɬ ɡɚɥɚɝɚ ɧɚ ɰɹɥɨɫɬɟɧ ɩɨɞɯɨɞ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɢ ɨɫɢɝɭɪɹɜɚɧɟ ɧɚ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɡɚ ɟɮɟɤɬɢɜɟɧ ɢ ɨɛɟɤɬɢɜɟɧ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɤɨɧɬɪɨɥ ɜɴɪɯɭ 
ɪɟɮɨɪɦɚɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ. 



 
ɩɪɨɟɤɬ "Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ“, ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧ ɨɬ 

Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „Ⱦɨɛɪɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ“, ɞɨɝɨɜɨɪ ʋ BG05SFOP001-3.003-0029-ɋ01/ 05.09.2017 ɝ  
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ɇɚɫɬɨɹɳɢɹ ɚɧɚɥɢɬɢɱɟɧ ɞɨɤɥɚɞ ɟ ɩɨɫɜɟɬɟɧ ɧɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ ɭɬɜɴɪɞɟɧɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ ɡɚ 
ɢɡɦɟɪɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ, ɩɪɢɥɨɠɢɦɢ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ Ⱦɨɤɥɚɞɴɬ ɞɨɩɪɢɧɚɫɹ ɡɚ 
ɩɨɫɬɢɝɚɧɟ ɧɚ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɰɟɥɢ 1 ɢ 2 ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɚ.  

Ɏɨɤɭɫ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɚ ɟ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɪɚɡɛɢɪɚɧ ɜ 
ɲɢɪɨɤ ɫɦɢɫɴɥ. Ⱦɟɮɢɧɢɰɢɹɬɚ ɡɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ, ɨɤɨɥɨ ɤɨɹɬɨ ɟɤɢɩɴɬ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɚ ɫɟ ɨɛɟɞɢɧɢ 
ɟ:  

„ɂɧɬɟɝɪɢɬɟɬɴɬ ɟ ɜɴɬɪɟɲɧɚ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚ, ɨɡɧɚɱɚɜɚɳɚ, ɱɟ ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɴɬ ɞɟɣɫɬɜɚ 
ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫɴɫ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɩɪɢɧɰɢɩɢ ɢ ɰɟɧɧɨɫɬɢ, ɛɟɡ ɞɚ ɩɪɚɜɢ ɤɨɦɩɪɨɦɢɫɢ 
ɧɢɬɨ ɧɚ ɪɚɛɨɬɚ, ɧɢɬɨ ɜ ɥɢɱɧɢɹ ɠɢɜɨɬ. Ɍɨɜɚ ɨɡɧɚɱɚɜɚ ɱɟɫɬɧɨ, ɞɨɛɪɨɫɴɜɟɫɬɧɨ, 
ɤɨɪɟɤɬɧɨ ɢ ɬɪɭɞɨɥɸɛɢɜɨ ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟ ɧɚ ɫɥɭɠɟɛɧɢɬɟ ɡɚɞɴɥɠɟɧɢɹ. ȼɫɴɳɧɨɫɬ 
ɩɨɱɬɟɧɨɫɬɬɚ ɫɟ ɩɪɨɹɜɹɜɚ ɜ ɫɴɡɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɚɤɬɨɜɟ ɫ ɨɛɟɤɬɢɜɧɨɫɬ, ɫ ɩɴɥɧɚ 
ɪɚɜɧɨɩɨɫɬɚɜɟɧɨɫɬ, ɫɩɚɡɜɚɧɟ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ, ɜɫɢɱɤɨ ɡɚ ɩɴɥɧɚɬɚ ɡɚɤɨɧɨɫɴɨɛɪɚɡɧɨɫɬ ɧɚ 
ɚɤɬɚ.“ 

Ɍɨɜɚ ɨɡɧɚɱɚɜɚ ɩɴɥɧɨ ɩɪɢɟɦɚɧɟ ɢ ɡɚɱɢɬɚɧɟ ɧɚ ɰɟɧɧɨɫɬɢ ɤɚɬɨ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ, 
ɛɟɡɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨɫɬ, ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɨɫɬ ɢ ɫɬɚɪɚɧɢɟ, ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɢ ɛɥɚɝɨɩɪɢɥɢɱɢɟ, 
ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɚ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɨɫɬ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɧɟɩɪɢɟɦɚɧɟ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ. 

ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɢɹɬ ɚɧɚɥɢɡ ɳɟ ɛɴɞɚɬ ɪɚɡɝɥɟɞɚɧɢ ɛɴɥɝɚɪɫɤɢ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ, 
ɩɨɫɜɟɬɟɧɢ ɧɚ ɟɞɧɚ ɢɥɢ ɩɨɜɟɱɟ ɨɬ ɢɡɛɪɨɟɧɢɬɟ ɬɟɦɢ: ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ, ɛɟɡɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨɫɬ, 
ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɨɫɬ ɢ ɫɬɚɪɚɧɢɟ, ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɢ ɛɥɚɝɨɩɪɢɥɢɱɢɟ, ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɚ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɨɫɬ, 
ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ, ɩɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ. Ɍɟɡɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ ɧɟ ɫɚ ɡɚɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨ ɫɚɦɨ ɜ ɫɮɟɪɚɬɚ ɧɚ 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɧɨ ɧɟɩɪɟɦɟɧɧɨ ɡɚɫɹɝɚɬ ɩɭɛɥɢɱɧɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɢ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬɬɚ ɜ ɬɹɯ.   
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ɂɧɞɟɤɫ ɡɚ Ɇɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ1 

ɉɪɨɟɤɬɴɬ „ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ ɦɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ”, ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɤɨɣɬɨ ɫɟ ɢɡɦɟɪɜɚ 
ɢɧɞɟɤɫɴɬ, ɟ ɬɪɢɝɨɞɢɲɧɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɧɚ Ⱥɫɨɰɢɚɰɢɹ „ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɢ”, ɤɨɹɬɨ ɫɟ 
ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚ ɨɬ ɧɚɱɚɥɨɬɨ ɧɚ ɧɨɟɦɜɪɢ 2014. ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚɬɚ ɟ ɢɡɪɚɡ ɧɚ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɧɚ 
Ⱥɫɨɰɢɚɰɢɹ „ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɢ”, ɱɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ 
ɜ ɫɬɪɚɧɚɬɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɢɡɜɴɪɲɢ ɛɟɡ ɭɱɚɫɬɢɟɬɨ ɧɚ ɤɥɸɱɨɜɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɢ ɫɨɰɢɚɥɧɢ 
ɚɤɬɶɨɪɢ ɧɚ ɦɟɫɬɧɨ ɧɢɜɨ. 

ɉɪɟɞɦɟɬ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɡɚ Ɇɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɟ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɢɹɬ ɚɧɚɥɢɡ ɧɚ 
ɨɛɳɢɧɢɬɟ ɜ ɨɛɥɚɫɬɧɢɬɟ ɰɟɧɬɪɨɜɟ ɜ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ. ɂɧɞɟɤɫɴɬ ɨɛɯɜɚɳɚ ɜɫɢɱɤɢ 27 ɨɛɳɢɧɢ-
ɨɛɥɚɫɬɧɢ ɰɟɧɬɪɨɜɟ ɢ ɫɟ ɛɚɡɢɪɚ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬ ɲɢɪɨɤ ɤɪɴɝ ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ ɫ ɜɪɟɦɟɜɢ 
ɨɛɯɜɚɬ ɩɨɫɥɟɞɧɢɬɟ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɢ. Ɍɨɣ ɫɟ ɢɡɪɚɛɨɬɜɚ ɨɬ Transparency International Bulgaria.  

ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɢ ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ: ɨɮɢɰɢɚɥɧɨ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ, ɞɚɧɧɢ ɨɬ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢ 
ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɹ ɜɴɜ ɜɫɹɤɚ ɟɞɧɚ ɨɬ ɨɛɯɜɚɧɚɬɢɬɟ ɨɛɳɢɧɢ, ɤɚɤɬɨ ɢ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɩɨɥɭɱɟɧɚ ɩɨ ɪɟɞɚ ɧɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɡɚ ɞɨɫɬɴɩ ɞɨ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ (ɁȾɈɂ).  

ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚɬɚ ɫɟ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚ ɱɪɟɡ ɬɪɢ ɨɫɧɨɜɧɢ ɥɢɧɢɢ ɧɚ ɞɟɣɧɨɫɬ: 

щ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɧɚ ɦɟɫɬɧɢɬɟ ɩɭɛɥɢɱɧɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɢ ɞɪɭɝɢ ɚɤɬɶɨɪɢ ɡɚ 
ɩɪɢɥɚɝɚɧɟ ɧɚ ɭɫɬɨɣɱɢɜɢ ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢ; 

щ ɢɡɪɚɛɨɬɜɚɧɟ ɧɚ ɝɨɞɢɲɟɧ ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ Ɇɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ; 
щ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɦɟɫɬɧɢɬɟ ɨɛɳɧɨɫɬɢ: ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɧɚ 

ɦɟɫɬɧɢɬɟ ɜɥɚɫɬɢ ɡɚ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟ ɧɚ ɞɴɥɝɨɫɪɨɱɧɢ ɭɫɬɨɣɱɢɜɢ ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢ 
ɩɨɥɢɬɢɤɢ; 

щ ɡɚɫɬɴɩɧɢɱɟɫɬɜɨ ɡɚ ɪɟɮɨɪɦɢ ɜ ɦɟɫɬɧɢɬɟ ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. 

ȼ ɪɟɡɭɥɬɚɬ ɧɚ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹɬɚ ɡɚ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝ ɟɠɟɝɨɞɧɨ ɫɟ ɫɴɫɬɚɜɹ 
ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɚ ɨɰɟɧɤɚ – ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ Ɇɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ. ɂɧɞɟɤɫɴɬ  ɩɨɡɜɨɥɹɜɚ 
ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɚ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢɹ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ, ɪɨɥɹ ɢ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɧɚ ɤɥɸɱɨɜɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɢ ɫɨɰɢɚɥɧɢ ɚɤɬɶɨɪɢ ɧɚ ɦɟɫɬɧɨ ɧɢɜɨ: ɨɛɳɢɧɫɤɢ ɫɴɜɟɬ, ɤɦɟɬ, ɨɛɳɢɧɫɤɚ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɹ, ɛɢɡɧɟɫ, ɦɟɞɢɢ, ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ, ɫɴɞɢɥɢɳɚ ɢ ɩɨɥɢɰɢɹ ɜ 27-ɬɟ 
ɨɛɳɢɧɢ – ɨɛɥɚɫɬɧɢ ɰɟɧɬɪɨɜɟ ɧɚ ɫɬɪɚɧɚɬɚ. 

ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɞɪɭɝɢɬɟ ɞɟɣɧɨɫɬɢ ɩɨ ɩɪɨɟɤɬɚ, ɫɟ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚɬ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ 
ɫ ɲɢɪɨɤɚ ɦɪɟɠɚ ɨɬ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ, ɪɚɛɨɬɟɳɢ ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɪɟɝɢɨɧɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ 
ɩɚɪɬɧɶɨɪɢ ɧɚ Ⱥɫɨɰɢɚɰɢɹ „ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɢ” ɩɪɢ ɨɫɴɳɟɫɬɜɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚɬɚ. 

Ɉɛɟɤɬ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ: Ɏɨɤɭɫɴɬ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɢ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɫɚ ɜɴɪɯɭ 9 ɤɥɸɱɨɜɢ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɢ ɚɤɬɢɜɧɢ ɨɛɳɧɨɫɬɢ, ɤɨɢɬɨ ɮɨɪɦɢɪɚɬ ɫɬɴɥɛɨɜɟɬɟ ɧɚ ɦɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɧɚ 
ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɫɩɨɪɟɞ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹɬɚ ɧɚ TrКЧsЩКrОЧМв IЧtОrЧКtТШЧКХ, ɢ ɨɬ ɱɢɢɬɨ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɜ 
ɧɚɣ-ɩɪɹɤɚ ɫɬɟɩɟɧ ɡɚɜɢɫɢ ɛɢɡɧɟɫ ɤɥɢɦɚɬɴɬ ɢ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬɢɬɟ ɡɚ ɭɫɬɨɣɱɢɜɨ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɧɚ 

                                                 
1 ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ Ɇɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ http://lisi.transparency.bg/  

http://lisi.transparency.bg/
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ɨɛɳɧɨɫɬɬɚ. Ɍɨɜɚ ɫɚ: Ɉɛɳɢɧɫɤɢ ɫɴɜɟɬ; Ʉɦɟɬ; Ɉɛɳɢɧɫɤɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɹ; ɉɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢ 
ɩɚɪɬɢɢ; ɋɴɞɢɥɢɳɚ; ɉɨɥɢɰɢɹ; Ȼɢɡɧɟɫ; Ɇɟɞɢɢ; Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨ ɨɛɳɟɫɬɜɨ; 

ɉɪɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɜɫɟɤɢ ɨɬ ɫɬɴɥɛɨɜɟɬɟ ɚɤɰɟɧɬɴɬ ɟ ɩɨɫɬɚɜɟɧ ɜɴɪɯɭ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɧɚ ɬɪɢ 
ɨɫɧɨɜɧɢ ɢɡɦɟɪɟɧɢɹ: 

щ Ɉɛɳ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɡɚ ɞɟɣɫɬɜɢɟ 
щ Ɋɨɥɹ ɜ ɩɪɨɰɟɫɚ ɧɚ ɭɬɜɴɪɠɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɦɟɫɬɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ 

щ ȼɴɬɪɟɲɧɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɧɚ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɜ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢɬɟ ɧɚ ɩɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ, ɨɬɱɟɬɧɨɫɬ ɢ 
ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ. 

ɉɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ, ɩɪɢ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ, ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢɬɟ ɫɚ:  

ʶ̶̛̪̯̖̯̌̌ 

Ⱥɞɟɤɜɚɬɧɢ ɪɟɫɭɪɫɢ 

Ɉɰɟɧɹɜɚɧɢɬɟ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢ ɫɚ:  

щ ɇɚɬɨɜɚɪɟɧɨɫɬ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ; 

щ ɋɝɪɚɞɟɧ ɮɨɧɞ ɢ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨ ɨɫɢɝɭɪɹɜɚɧɟ; 
щ Ɉɛɭɱɟɧɢɹ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ. 

ɇɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ 

щ ɋɴɳɟɫɬɜɭɜɚɬ ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɫɥɭɱɚɣɧɨ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ ɢ ɬɟ ɫɟ ɩɪɢɥɚɝɚɬ ɧɚ 
ɩɪɚɤɬɢɤɚ; 

щ ȼɴɬɪɟɲɧɚ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ - % ɤɨɦɚɧɞɢɪɨɜɚɧɢ ɫɴɞɢɢ; 
щ ɉɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɪɚɛɨɬɚɬɚ ɧɚ ɜɟɳɢɬɟ ɥɢɰɚ ɢ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɡɚɫɟɞɚɬɟɥɢ. 

ˀ̨̣́ 

ȿɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɪɚɡɞɚɜɚɧɟɬɨ 

щ Ɂɚɛɚɜɟɧɢ ɞɟɥɚ; 
щ ɋɪɨɱɧɨɫɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɪɚɡɞɚɜɚɧɟɬɨ; 
щ ɉɪɨɬɟɫɬɢɪɚɧɢ ɢ ɨɛɠɚɥɜɚɧɢ ɞɟɥɚ. 

˄̛̪̬̣̖̦̖̌̏ 

ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ 

щ ɉɪɚɤɬɢɤɚ ɡɚ ɧɚɜɪɟɦɟɧɧɨ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬɧɨɫɧɨ ɫɴɞɟɛɧɢ ɪɟɲɟɧɢɹ, 
ɫɴɞɟɛɧɢ ɡɚɫɟɞɚɧɢɹ, ɩɨɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɫɴɞɟɛɧɢ ɚɤɬɨɜɟ; 

щ ɉɭɛɥɢɱɧɨɫɬ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹɬɚ ɡɚ ɡɧɚɤɨɜɢ ɞɟɥɚ; 
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щ ɉɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ. 

Ɉɬɱɟɬɧɨɫɬ 

щ Ɋɟɝɭɥɹɪɧɨ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɟ ɧɚ ɞɨɤɥɚɞ ɡɚ ɞɟɣɧɨɫɬɬɚ; 
щ ɋɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɪɚɛɨɬɚ ɫɴɫ ɫɢɝɧɚɥɢ ɡɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ ɫɪɟɳɭ ɫɴɞɢɢ;  

щ ɇɚɥɨɠɟɧɢ ɧɚɤɚɡɚɧɢɹ ɫɥɟɞ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪɧɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ. 

ɉɨɱɬɟɧɨɫɬ  

щ ɉɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ; 
щ ɋɩɚɡɜɚɧɟ ȿɬɢɱɟɧ ɤɨɞɟɤɫ ɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɨɬɜɨɞ ɩɪɢ ɤɨɧɮɥɢɤɬ ɧɚ ɢɧɬɟɪɟɫɢ; 
щ ɉɭɛɥɢɱɧɨɫɬ ɧɚ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɢɬɟ ɧɚ ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɢɬɟ.  

 

ȼɫɟɤɢ ɨɬ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢɬɟ ɫɟ ɨɰɟɧɹɜɚ ɩɨ ɩɟɬɫɬɟɩɟɧɧɚ ɫɤɚɥɚ ɨɬ 1 ɞɨ 5, ɤɚɬɨ 1 ɨɡɧɚɱɚɜɚ 
ɫɥɚɛɨ, ɚ 5 – ɦɧɨɝɨ ɞɨɛɪɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ, ɫɥɟɞ ɤɨɟɬɨ ɫɟ ɮɨɪɦɢɪɚ ɨɛɳɚ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ 
ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɜ ɨɛɳɢɧɚɬɚ, ɤɨɹɬɨ ɨɬ ɫɜɨɹ ɫɬɪɚɧɚ ɭɱɚɫɬɜɚ ɜ ɨɛɳɢɹ ɢɧɞɟɤɫ ɧɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɧɚ 
ɨɛɳɢɧɚɬɚ, ɫɥɟɞ ɬɨɜɚ ɫɟ ɨɛɨɛɳɚɜɚ ɡɚ ɫɬɪɚɧɚɬɚ. ɉɨ ɨɛɳɢɧɢ ɫɚ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚɧɢ ɢ 
ɫɬɨɣɧɨɫɬɢɬɟ ɩɨ ɝɥɚɜɧɢɬɟ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢ ɢ ɩɨɞɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢ.  

ɬɚɛɥɢɰɚ 1: ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɡɚ ɫɴɞɢɥɢɳɚɬɚ ɨɛɳɨ ɡɚ ɫɬɪɚɧɚɬɚ 

ɂɧɞɟɤɫ  
ɝɨɞɢɧɢ 

2015 2016 2017 

Ʉɚɩɚɰɢɬɟɬ 2,30 3,78 3,85 

Ɋɨɥɹ 2,65 3,69 4 

ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɜ ɬ.ɱ: 3,15 2,75 2,75 

ɉɨɱɬɟɧɨɫɬ: 3,48 1,88 1,88 

¬ ɉɪɚɜɢɥɚ ɡɚ 
ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ 

2,10 2,10 2,10 

¬ ɋɩɚɡɜɚɧɟ ȿɬɢɱɟɧ 
ɤɨɞɟɤɫ ɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ 
ɨɬɜɨɞ ɩɪɢ ɤɨɧɮɥɢɤɬ ɧɚ 
ɢɧɬɟɪɟɫɢ 

1,56 1,48 1,48 

¬ ɉɭɛɥɢɱɧɨɫɬ ɧɚ 
ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɢɬɟ ɧɚ 
ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɢɬɟ 

2,05 2,05 2,05 

Ɉɛɳɨ 2,70 3,40 3,53 
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ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ2  

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɬɚ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɚ ɤɨɥɟɝɢɹ (IBA), ɫɴɡɞɚɞɟɧɚ ɩɪɟɡ 1947 ɝ., ɟ ɜɨɞɟɳɚɬɚ ɜ ɫɜɟɬɚ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɤɭɜɚɳɢ ɸɪɢɫɬɢ, ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɢ ɤɨɥɟɝɢɢ ɢ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɢ 
ɞɪɭɠɟɫɬɜɚ. ɜɥɢɹɟ ɜɴɪɯɭ ɪɚɡɜɢɬɢɟɬɨ ɧɚ ɪɟɮɨɪɦɚɬɚ ɧɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨ ɢ ɮɨɪɦɢɪɚ 
ɛɴɞɟɳɟɬɨ ɧɚ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɚɬɚ ɩɪɨɮɟɫɢɹ ɜ ɰɟɥɢɹ ɫɜɹɬ. ȼ ɧɟɹ ɱɥɟɧɭɜɚɬ ɩɨɜɟɱɟ ɨɬ 80 000 
ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɢ ɚɞɜɨɤɚɬɢ ɢ ɩɨɜɟɱɟ ɨɬ 190 ɚɫɨɰɢɚɰɢɢ ɢ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɢ ɞɪɭɠɟɫɬɜɚ, ɤɨɢɬɨ 
ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɧɚɞ 170 ɞɴɪɠɚɜɢ.  

ɉɪɟɡ ɹɧɭɚɪɢ 2015 ɝ. IBA ɫɬɚɪɬɢɪɚ ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚɬɚ ɧɚ IBA ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ (JII). JII 
ɟ ɡɚɦɢɫɥɟɧɚ ɞɚ ɫɟ ɛɨɪɢ ɫɴɫ ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɳɚɬɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɤɚɬɨ ɫɟ 
ɨɩɢɬɜɚ ɞɚ ɪɚɡɛɟɪɟ ɜɢɞɨɜɟɬɟ ɤɨɪɭɩɰɢɹ, ɤɨɢɬɨ ɡɚɫɹɝɚɬ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɫɟ ɮɨɤɭɫɢɪɚ 
ɜɴɪɯɭ ɪɨɥɹɬɚ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɢɫɬɢ, ɞɟɣɫɬɜɚɳɢ ɜ ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ. ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚɬɚ ɫɟ ɫɬɪɟɦɢ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɡɚ ɛɨɪɛɚ ɫ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɜɥɚɫɬ ɩɨ ɰɟɥɢɹ ɫɜɹɬ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɣɤɢ ɪɟɫɭɪɫɢɬɟ ɢ ɨɩɢɬɚ ɧɚ ɝɥɨɛɚɥɧɚɬɚ ɦɪɟɠɚ ɧɚ IBA ɡɚ 
ɮɢɡɢɱɟɫɤɢ ɥɢɰɚ ɢ ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ ɚɫɨɰɢɚɰɢɹɬɚ ɧɚ ɛɚɪɨɜɟɬɟ. 

ȼ Ʌɨɧɞɨɧ ɢ ɋɢɧɝɚɩɭɪ ɫɚ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢ ɫɪɟɳɢ ɫ ɪɚɛɨɬɧɚ ɝɪɭɩɚ ɨɬ ɟɤɫɩɟɪɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɬɚ 
("Expert WG"), ɫɴɨɬɜɟɬɧɨ ɧɚ 19 ɮɟɜɪɭɚɪɢ ɢ 17 ɦɚɪɬ 2015 ɝ. ȿɤɫɩɟɪɬɧɚɬɚ ɪɚɛɨɬɧɚ ɝɪɭɩɚ 
ɪɚɡɝɥɟɞɚ ɨɛɯɜɚɬɚ ɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɢ ɧɚɫɬɨɹɳɢɬɟ ɭɫɢɥɢɹ ɡɚ ɛɨɪɛɚ ɫ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ. ȼ ɪɟɡɭɥɬɚɬ ɟɤɫɩɟɪɬɧɚɬɚ ɝɪɭɩɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚ ɪɟɞɢɰɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɡɚ ɬɨɜɚ ɤɚɤ IBA 
ɛɢ ɦɨɝɥɚ ɧɚɣ-ɞɨɛɪɟ ɞɚ ɞɨɩɪɢɧɟɫɟ ɡɚ ɬɟɡɢ ɭɫɢɥɢɹ. 

ȼ ɪɟɡɭɥɬɚɬ Ɂɜɟɧɨɬɨ ɡɚ ɩɪɚɜɧɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ ɧɚ IBA (LPRU) ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ 
ɫ Ȼɚɡɟɥɫɤɢɹ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɩɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɩɭɛɥɢɤɭɜɚ ɞɨɤɥɚɞ „ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɫɴɞɟɛɟɧ 
ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬ ɧɚ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɬɚ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɚ ɤɨɥɟɝɢɹ: ɋɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ“.  

Ɋɚɡɝɥɟɠɞɚɧɢɹɬ ɞɨɤɥɚɞ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹ ɤɥɸɱɨɜɢ ɤɨɧɫɬɚɬɚɰɢɢ, ɧɚɩɪɚɜɟɧɢ ɜ ɧɚɱɚɥɧɚɬɚ ɮɚɡɚ ɧɚ 
ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚɬɚ, ɤɨɹɬɨ ɡɚɩɨɱɜɚ ɩɪɟɡ ɸɧɢ 2015 ɝ. ɢ ɩɪɢɤɥɸɱɜɚ ɩɪɟɡ ɹɧɭɚɪɢ 2016 ɝ. 
Ɋɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɟ ɢ ɫɟ ɢɡɩɴɥɧɹɜɚ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɢ ɩɥɚɧ ɡɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɦɨɞɟɥɢɬɟ ɜ 
ɨɫɧɨɜɚɬɚ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɨɬɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ ɜ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ. Ɉɫɧɨɜɧɚɬɚ ɰɟɥ ɧɚ 
ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɟ ɞɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɬ: (1) ɧɚɣ-ɪɚɡɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɬɟ ɦɨɞɟɥɢ (ɬɢɩɨɥɨɝɢɢ), ɜ 
ɤɨɢɬɨ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɫɟ ɩɪɨɹɜɹɜɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ; (2) ɪɢɫɤɨɜɟɬɟ ɨɬ ɤɨɪɭɩɰɢɹ ɜ 
ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟɬɨ ɦɟɠɞɭ ɭɱɚɫɬɧɢɰɢɬɟ ɜ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ; ɢ (3) ɪɢɫɤɨɜɟɬɟ, 
ɜɴɡɧɢɤɜɚɳɢ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɟɬɚɩɢ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɢɹ ɩɪɨɰɟɫ. 

ɂɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɚɬɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹ, ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧɚ ɨɬ JII, ɢɦɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɟɧ ɩɪɢɧɨɫ ɡɚ 
ɨɛɨɝɚɬɹɜɚɧɟ ɧɚ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɚɬɚ ɢ ɟɦɩɢɪɢɱɧɢɬɟ ɞɨɤɚɡɚɬɟɥɫɬɜɚ ɡɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ. Ɉɬɩɪɚɜɧɚɬɚ ɬɨɱɤɚ ɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟɬɨ ɧɚ ɪɚɡɛɢɪɚɧɟɬɨ ɡɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɬɟ ɧɚɱɢɧɢ, ɩɨ 
ɤɨɢɬɨ ɦɨɠɟ ɞɚ ɜɴɡɧɢɤɧɟ ɤɨɪɭɩɰɢɹ ɜ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɨ ɫɜɟɬɚ. Ɍɚɤɚ ɫɟ ɫɴɡɞɚɜɚ 

                                                 
2 The International Bar Association Judicial Integrity Initiative: Judicial Systems and Corruption, May 2016, Conducted in partnership with 
the Basel Institute on Governance 
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ɩɪɟɞɩɨɫɬɚɜɤɚ ɡɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɨɞɯɨɞɹɳɢ ɦɟɪɤɢ ɡɚ ɥɢɤɜɢɞɢɪɚɧɟ ɧɚ ɨɧɟɡɢ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢ, ɤɨɢɬɨ ɩɨɞɤɨɩɚɜɚɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɬɚ ɢ ɥɟɝɢɬɢɦɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɩɪɨɰɟɫɢ. 
Ɏɨɤɭɫɴɬ ɧɚ ɩɴɪɜɨɧɚɱɚɥɧɚɬɚ ɮɚɡɚ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɟ ɨɛɲɢɪɧɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɡɚ 
ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɟ ɧɚ ɦɨɞɟɥɢ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ, ɧɚɪɢɱɚɧɢ ɨɳɟ ɬɢɩɨɥɨɝɢɢ, ɜ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɨ ɫɜɟɬɚ ɢ ɬɚɤɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɬ ɧɚɣ-ɭɫɬɨɣɱɢɜɢɬɟ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢ ɮɨɪɦɢ.  

Ɇɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹɬɚ ɢɦɚ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚ ɩɪɟɞɢɡɜɢɤɚɬɟɥɫɬɜɚɬɚ, ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ 
ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ ɜɴɪɯɭ ɱɭɜɫɬɜɢɬɟɥɧɚ ɬɟɦɚ ɤɚɬɨ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ.  

Ɇɟɬɨɞɢɬɟ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɫɚ: 

(1) ɤɚɛɢɧɟɬɧɨ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ – ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɧɚɥɢɱɧɚɬɚ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɚ ɡɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɜ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ ɢ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɡɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɢɬɟ ɧɚɫɨɤɢ, ɫɬɚɧɞɚɪɬɢ ɢ ɩɪɢɧɰɢɩɢ, 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧɢ ɞɨ ɦɨɦɟɧɬɚ; 

(2) ɉɪɨɜɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɰɹɥɨɫɬɧɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ ɧɚ ɫɜɟɬɨɜɧɨ ɪɚɜɧɢɳɟ; 

(3) ȼɴɬɪɟɲɧɢ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢɢ ɜ ɞɜɟ ɨɬ ɫɬɪɚɧɢɬɟ, ɜ ɤɨɢɬɨ ɫɟ ɩɪɨɜɟɠɞɚɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹ, 
Ɇɟɤɫɢɤɨ ɢ Ɏɢɥɢɩɢɧɢɬɟ, ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɡɚɞɴɥɛɨɱɟɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɨɬ ɡɚɟɬɢɬɟ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɬɟ ɫɬɪɚɧɢ;  

ɢ (4) ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ ɫ ɨɬɞɟɥɧɢ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢ ɨɬ ɨɳɟ ɲɟɫɬ ɫɬɪɚɧɢ: Ⱥɜɫɬɪɚɥɢɹ, ɇɨɜɚ Ɂɟɥɚɧɞɢɹ, 
ɉɚɪɚɝɜɚɣ, ɒɜɟɣɰɚɪɢɹ, Ɍɭɪɰɢɹ ɢ ɍɝɚɧɞɚ.  

Ɍɚɡɢ ɤɨɦɛɢɧɚɰɢɹ ɨɬ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɢ ɦɟɬɨɞɢ ɩɨɡɜɨɥɹɜɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɚ ɬɪɢɚɧɝɭɥɚɰɢɹ ɧɚ 
ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɨɹɬɨ ɞɚ ɭɜɟɥɢɱɢ ɦɚɤɫɢɦɚɥɧɨ ɜɚɥɢɞɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɨɬ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ. 
Ɋɟɡɭɥɬɚɬɴɬ ɨɬ ɬɨɡɢ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɢ ɩɪɨɟɤɬ ɟ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɨ ɤɨɧɬɪɨɥɢɪɚɧ ɱɪɟɡ 
ɩɨɡɨɜɚɜɚɧɟ ɧɚ ɪɚɛɨɬɚɬɚ, ɢɡɜɴɪɲɟɧɚ ɨɬ АJP ɢ TI, ɤɚɬɨ GCB ɢ ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ ɜɴɡɩɪɢɟɦɚɧɟ ɧɚ 
ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ (CPI). 

Ⱦɚɧɧɢɬɟ, ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɱɪɟɡ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ, ɢɡɢɫɤɜɚɬ ɜɧɢɦɚɬɟɥɟɧ ɚɧɚɥɢɡ ɢ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ 
ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɬ ɪɚɡɭɦɧɨ, ɩɪɟɞɭɩɪɟɠɞɚɜɚɬ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ, ɤɨɢɬɨ 
ɩɨɤɚɡɜɚɬ ɧɟɩɪɚɜɨɦɟɪɧɨ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨ ɜɥɢɹɧɢɟ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɛɴɞɚɬ 
ɩɪɢɩɢɫɚɧɢ ɧɚ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɧɚ ɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨɫɬ ɤɴɦ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ. Ɍɨɜɚ ɟ ɬɚɤɚ, ɡɚɳɨɬɨ 
ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢɬɟ ɫɚ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɧɢ ɫɴɭɱɚɫɬɧɢɰɢ ɜ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɢ ɤɨɢɬɨ 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɚ ɧɚɫɨɱɜɚɥɢ ɜɧɢɦɚɧɢɟɬɨ ɤɴɦ ɧɟɩɪɚɜɨɦɟɪɧɨ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨ ɜɥɢɹɧɢɟ, ɤɚɬɨ ɧɚɱɢɧ 
ɡɚ ɨɬɤɥɨɧɹɜɚɧɟ ɧɚ ɨɬɝɨɜɨɪɧɨɫɬɬɚ. Ʉɚɱɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɤɨɧɫɬɚɬɚɰɢɢ, ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɨɬ 
ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢɢɬɟ ɢ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚɬɚ, ɩɨɤɚɡɜɚɬ, ɱɟ ɜɴɡɩɪɢɟɦɚɧɟɬɨ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ, ɩɨ ɦɧɟɧɢɟɬɨ 
ɧɚ ɚɞɜɨɤɚɬɢɬɟ, ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɩɪɟɭɜɟɥɢɱɟɧɨ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ ɚɞɜɨɤɚɬ, ɤɨɣɬɨ ɟ ɡɚɝɭɛɢɥ ɞɟɥɨ, 
ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɪɟɬɟɧɞɢɪɚ ɡɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ, ɜɦɟɫɬɨ ɞɚ ɩɪɢɡɧɚɟ, ɱɟ ɞɪɭɝɚɬɚ ɫɬɪɚɧɚ ɟ ɛɢɥɚ ɩɨ-ɞɨɛɪɟ 
ɩɨɞɝɨɬɜɟɧɚ.  

Ⱦɪɭɝ ɚɫɩɟɤɬ, ɤɨɣɬɨ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɨɬɛɟɥɟɠɢ ɟ, ɱɟ ɢɦɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɨ ɩɨ-ɝɨɥɹɦ ɛɪɨɣ ɨɬɝɨɜɨɪɢ 
ɨɬ ɫɬɪɚɧɢ, ɤɴɞɟɬɨ ɩɪɢɧɰɢɩɴɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɜɚɬɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɤɚɬɨ ɰɹɥɨ ɟ ɫɢɥɟɧ. ȼ ɬɟɡɢ ɫɬɪɚɧɢ 
ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɢɬɟ ɪɚɦɤɢ ɫɚ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɧɨ ɧɚɞɟɠɞɧɢ ɢ ɩɪɨɰɟɫɢɬɟ ɫɚ ɫɢɥɧɨ ɚɜɬɨɦɚɬɢɡɢɪɚɧɢ, 
ɤɚɬɨ ɩɨ ɬɨɡɢ ɧɚɱɢɧ ɫɟ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚɬ ɪɢɫɤɨɜɟɬɟ ɤɚɬɨ ɤɨɧɮɥɢɤɬ ɧɚ ɢɧɬɟɪɟɫɢ ɢ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚ 
ɫ ɮɢɧɚɧɫɨɜɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ.  



 
ɩɪɨɟɤɬ "Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ“, ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧ ɨɬ 

Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „Ⱦɨɛɪɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ“, ɞɨɝɨɜɨɪ ʋ BG05SFOP001-3.003-0029-ɋ01/ 05.09.2017 ɝ  
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ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɟ ɛɚɡɢɪɚɧɨ ɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɥɧɢ ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹ, ɬɪɢɚɧɝɭɥɚɰɢɹ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɢ 
ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟ ɧɚ on-line ɚɧɤɟɬɚ.  

ɂɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɫɚ ɭɫɬɚɧɨɜɢɥɢ, ɱɟ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɢɬɟ ɫ ɧɚɣ-ɝɨɥɹɦɨ ɜɥɢɹɧɢɟ ɜɴɪɯɭ 
ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɢ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɫɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ (ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɚ ɤɚɬɨ ɧɟɩɨɞɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨ ɜɥɢɹɧɢɟ) ɢ ɨɬɱɟɬɧɨɫɬɬɚ (ɤɴɦ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ), ɤɚɤɬɨ ɢ ɞɜɚɬɚ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɚ ɫɟ 
ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɬ ɧɚ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɨ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨ ɧɢɜɨ. ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɢ ɫɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢ 
ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɢ ɡɚ ɢɡɦɟɪɜɚɧɟ ɧɚ ɬɟɡɢ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɢ, ɧɨ ɩɪɨɛɥɟɦɢɬɟ ɫ ɢɡɦɟɪɜɚɧɟɬɨ, 
ɧɚɥɢɱɧɨɫɬɬɚ ɢ ɧɚɞɟɠɞɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ ɫɚ ɩɪɟɞɢɡɜɢɤɚɬɟɥɫɬɜɨ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ ɟɞɢɧ ɬɹɯ. 
ȼɫɹɤɨ ɢɡɦɟɪɜɚɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɨɰɟɧɢ ɤɚɬɨ ɚɧɚɥɢɬɢɱɧɨ ɭɩɪɚɠɧɟɧɢɟ, ɤɚɡɜɚɬ 
ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ, ɧɨ ɜɫɹɤɨ ɨɬ ɬɹɯ ɢɦɚ ɫɚɦɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ ɨɛɹɫɧɢɬɟɥɧɚ ɫɬɨɣɧɨɫɬ: 
ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢɬɟ ɞɚɧɧɢ ɧɟ ɨɛɯɜɚɳɚɬ ɜɚɠɧɢ ɧɚɱɢɧɢ ɡɚ ɢɡɦɟɪɜɚɧɟ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɢ 
ɨɬɱɟɬɧɨɫɬɬɚ, ɤɚɬɨ ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɧɟɩɪɚɜɨɦɟɪɧɨɬɨ ɜɥɢɹɧɢɟ ɜɴɪɯɭ ɸɪɢɫɬɢɬɟ, ɨɫɜɟɧ ɚɤɨ ɬɨɜɚ ɧɟ 
ɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢɪɚɧɨ ɜ ɦɟɞɢɢɬɟ. Ɍɨɜɚ ɛɢ ɢɡɢɫɤɜɚɥɨ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟ ɧɚ ɩɨɜɟɱɟ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɢ ɞɚɧɧɢ, 
ɤɨɢɬɨ ɪɹɞɤɨ ɫɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɩɪɢ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɢɧɞɟɤɫɢ ɫ ɬɚɤɴɜ ɯɚɪɚɤɬɟɪ. 

ɉɪɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɥɧɢɹ ɩɪɟɝɥɟɞ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɫɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɥɢ ɨɫɜɟɧ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɢɬɟ 
ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢ, ɨɬɧɨɫɢɦɢ ɤɴɦ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɢ ɨɬɱɟɬɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɢɬɟ, ɧɨ ɢ 
ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹɬɚ ɩɨ ɬɟɦɚɬɚ ɡɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɢ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɧɚɩɪɚɜɟɧɢ ɨɬ ɋɜɟɬɨɜɧɚ ɛɚɧɤɚ, 
UNODC, ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ ɢ ɞɪ., ɤɚɤɬɨ ɢ ɝɨɥɹɦ ɨɛɟɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ.   

Ʉɨɝɚɬɨ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɨɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɫɚ ɬɪɢɚɧɝɭɥɢɪɚɧɢ3 ɢ ɫɪɚɜɧɟɧɢ ɫɴɫ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɨɬ ɂɧɢɰɢɚɬɢɜɚɬɚ ɡɚ ɜɴɪɯɨɜɟɧɫɬɜɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɬɨ ɧɚ Ⱥɦɟɪɢɤɚɧɫɤɚɬɚ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɚ 
ɤɨɥɟɝɢɹ (RoLI)4 ɧɚ ɋɜɟɬɨɜɟɧ ɩɪɨɟɤɬ ɡɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ (WJP)5 ɢ GCB ɧɚ TI, ɫɟ ɜɢɠɞɚ, ɱɟ 
ɤɨɧɫɬɚɬɚɰɢɢɬɟ ɫɚ ɜ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ ɬɟɡɢ ɭɫɬɚɧɨɜɟɧɢ ɢɧɞɟɤɫɢ. Ɂɚ ɧɹɤɨɢ ɨɬ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɬɟ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɞɨɤɥɚɞɜɚɧɚɬɚ ɱɟɫɬɨɬɚ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɜɚ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɚ ɝɪɭɩɚ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɩɪɨɮɟɫɢɢ. ȼɫɟ ɩɚɤ ɫɟ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚɬ ɢɡɜɟɫɬɧɢ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɜ 
ɞɚɧɧɢɬɟ ɨɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹɬɚ. 

Ɍɨɜɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɞɴɥɠɢ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɢ ɧɚ ɢɧɞɟɤɫɢɬɟ: GCB ɫɟ ɨɫɧɨɜɚɜɚ ɧɚ 
ɜɴɡɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɡɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ, ɚ RШLI, ɫɟ ɨɫɧɨɜɚɜɚ ɤɚɤɬɨ ɧɚ ɟɤɫɩɟɪɬɧɢ 
ɨɰɟɧɤɢ ɨɬ ɚɤɚɞɟɦɢɱɧɢɬɟ ɫɪɟɞɢ, ɩɪɚɤɬɢɤɭɜɚɳɢɬɟ ɢ ɥɢɞɟɪɢɬɟ ɧɚ ɨɛɳɧɨɫɬɢ, ɬɚɤɚ ɢ ɧɚ 
ɫɩɨɞɟɥɹɧɢɬɟ ɨɬ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ. JII ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɢɪɚ ɤɚɬɨ 
ɫɚɦɨɨɰɟɧɤɚ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɢ. Ɍɚɤɚ ɫɴɛɪɚɧɢɬɟ ɞɚɧɧɢ ɞɨɩɪɢɧɚɫɹɬ ɡɚ ɧɨɜɚ 
ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɚ ɢ ɬɨɜɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɨɛɹɫɧɢ ɪɚɡɥɢɤɚɬɚ ɜ ɫɪɚɜɧɟɧɢɟ ɫ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɨɬ ɬɟɡɢ ɞɪɭɝɢ 
ɢɧɞɟɤɫɢ. . 

                                                 
3 "Ɍɪɢɚɧɝɭɥɚɰɢɹ" ɢ ɬɪɢɚɧɝɭɥɢɪɚɧɟ ɨɡɧɚɱɚɜɚ ɩɪɨɰɟɫɴɬ ɧɚ ɜɚɥɢɞɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ ɱɪɟɡ ɤɪɴɫɬɨɫɚɧɚ ɩɪɨɜɟɪɤɚ ɨɬ ɞɜɚ ɢɥɢ ɩɨɜɟɱɟ 
ɢɡɬɨɱɧɢɤɚ. Ɍɹ ɫɟ ɩɨɫɬɢɝɚ ɱɪɟɡ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɦɟɬɨɞɢ ɡɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɩɨɬɜɴɪɞɢ ɜɚɥɢɞɧɨɫɬɬɚ ɢ ɧɚɞɟɠɞɧɨɫɬɬɚ ɧɚ 
ɫɴɛɪɚɧɢɬɟ ɞɚɧɧɢ. 
4 https://www.americanbar.org/advocacy/rule_of_law.html  
5 https://worldjusticeproject.org/  
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ȼ ɧɹɤɨɢ ɢɡɨɥɢɪɚɧɢ ɫɥɭɱɚɢ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɩɨɤɚɡɜɚɬ ɧɢɜɚ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ ɜ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɤɨɢɬɨ ɩɪɹɤɨ ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɚɬ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɨɬ ɞɪɭɝɢ 
ɜɴɧɲɧɢ ɫɢɝɭɪɧɢ ɢɡɬɨɱɧɢɰɢ ɧɚ ɞɚɧɧɢ. Ɍɨɜɚ ɞɨɩɴɥɧɢɬɟɥɧɨ ɩɨɞɱɟɪɬɚɜɚ ɡɧɚɱɟɧɢɟɬɨ ɧɚ 
ɬɪɢɚɧɝɭɥɚɰɢɹɬɚ ɢ ɤɪɴɫɬɨɫɚɧɢɬɟ ɩɪɨɜɟɪɤɢ ɧɚ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɨɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ. 

ɉɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɟ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɨɧɥɚɣɧ ɨɬ 2 ɨɤɬɨɦɜɪɢ 2015 ɝ. ɞɨ 30 ɨɤɬɨɦɜɪɢ 2015 ɝ. ɢ ɫɟ 
ɩɨɩɭɥɹɪɢɡɢɪɚ ɱɪɟɡ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɢɬɟ ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ IBA, ɦɪɟɠɚɬɚ ɨɬ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɢ 
ɤɨɥɟɝɢɢ, ɧɟɣɧɢɬɟ ɤɨɦɢɫɢɢ, ɤɚɬɨ ɫɴɞɢɣɫɤɢɹ ɮɨɪɭɦ ɢ ɧɹɤɨɥɤɨ ɩɚɪɬɧɶɨɪɫɤɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ. 
ɉɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ6 ɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɟɧɨ ɧɚ ɨɫɟɦ ɟɡɢɤɚ (ɚɧɝɥɢɣɫɤɢ, ɮɪɟɧɫɤɢ, ɤɢɬɚɣɫɤɢ, ɪɭɫɤɢ, 
ɚɪɚɛɫɤɢ, ɹɩɨɧɫɤɢ, ɤɨɪɟɣɫɤɢ ɢ ɢɧɞɨɧɟɡɢɣɫɤɢ). Ɉɛɳɨ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ 1 577 ɨɬɝɨɜɨɪɚ ɨɬ 120 
ɫɬɪɚɧɢ. 

Ɉɬɝɨɜɨɪɢɬɟ, ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɨɬ 89 ɨɬ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢɬɟ ɫɬɪɚɧɢ, ɫɚ ɬɜɴɪɞɟ ɦɚɥɤɨ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɧɚɩɪɚɜɢ 
ɫɦɢɫɥɟɧ ɢ ɧɚɞɟɠɞɟɧ ɚɧɚɥɢɡ. Ɍɨɜɚ ɧɚɥɚɝɚ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɞɚ ɨɝɪɚɧɢɱɚɬ ɚɧɚɥɢɡɚ ɞɨ ɬɟɡɢ 
ɫɬɪɚɧɢ, ɨɬ ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɧɚɣ-ɦɚɥɤɨ ɞɟɫɟɬ ɨɬɝɨɜɨɪɚ. Ɍɚɤɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɫɟ ɪɟɚɥɢɡɢɪɚ 
ɧɚ ɛɚɡɚ ɨɬ ɨɛɳɨ 1 204 ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢ ɨɬ 31 ɞɴɪɠɚɜɢ. Ɇɚɤɚɪ ɱɟ ɩɪɢɜɢɞɧɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɜɚ ɩɨ-
ɨɝɪɚɧɢɱɟɧ ɛɪɨɣ ɫɬɪɚɧɢ, ɩɨɥɭɱɟɧɚɬɚ ɢɡɜɚɞɤɚ ɜɫɟ ɩɚɤ ɡɚɩɚɡɜɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɧɢ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɜ 
ɝɟɨɝɪɚɮɫɤɢɬɟ ɪɟɝɢɨɧɢ, ɜɢɞɨɜɟɬɟ ɫɴɞɟɛɧɢ ɫɢɫɬɟɦɢ ɢ ɨɬɱɟɬɟɧɢɬɟ ɧɢɜɚ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ ɢ 
ɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɧɨ ɟ ɩɨɞɯɨɞɹɳɨ ɞɚ ɢɡɩɴɥɧɢ ɰɟɥɢɬɟ ɧɚ ɬɚɡɢ ɮɚɡɚ ɧɚ JII 

ȼɚɠɧɨ ɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɢɡɧɚɹɬ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹɬɚ ɧɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ. Ʉɚɤɬɨ ɜɴɜ 
ɜɫɹɤɨ ɞɨɛɪɨɜɨɥɧɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ, ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɬɜɴɪɞɢ, ɱɟ ɩɨɥɭɱɟɧɢɬɟ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɫɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɧɢ ɡɚ ɦɧɟɧɢɹɬɚ ɢ ɜɴɡɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɧɚ ɜɫɢɱɤɢ ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɩɪɨɮɟɫɢɢ 
ɜɴɜ ɜɫɢɱɤɢ ɚɧɤɟɬɢɪɚɧɢ ɞɴɪɠɚɜɢ. Ɉɬɝɨɜɨɪɢɬɟ, ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɨɬ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢɬɟ ɜ 
ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɬɟ ɫɬɪɚɧɢ, ɨɬɪɚɡɹɜɚɬ ɦɧɟɧɢɹɬɚ ɢ ɜɴɡɩɪɢɹɬɢɹɬɚ ɧɚ ɥɢɰɚ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɫɟ 
ɫɚɦɨɨɩɪɟɞɟɥɢɥɢ ɢ ɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɧɨ ɢɡɜɚɞɤɚɬɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɢɡɤɪɢɜɟɧɚ ɫɩɪɹɦɨ ɤɨɧɤɪɟɬɟɧ 
ɬɢɩ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬ. ɋɪɚɜɧɢɬɟɥɧɨ ɜɢɫɨɤɢɹɬ ɛɪɨɣ ɨɬɝɨɜɨɪɢ, ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɨɬ ɚɞɜɨɤɚɬɢ, ɜɟɪɨɹɬɧɨ 
ɫɟ ɞɴɥɠɢ ɧɚ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢɬɟ ɤɚɧɚɥɢ ɡɚ ɪɚɡɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ ɢ ɡɧɚɱɟɧɢɟɬɨ, ɩɪɢɥɨɠɟɧɨ ɤɴɦ 
ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɨɬ IBA. Ɍɨɜɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɴɡɞɚɞɟ ɢɡɜɟɫɬɧɚ ɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨɫɬ, ɤɨɹɬɨ 
ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɜɡɟɦɚɬ ɩɨɞ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɜɴɜ ɜɫɟɤɢ ɫɥɟɞɜɚɳ ɚɧɚɥɢɡ. Ⱥɜɬɨɪɢɬɟ 
ɩɨɞɱɟɪɬɚɜɚɬ, ɱɟ ɬɚɡɢ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɧɚ ɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨɫɬ ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɢɦɚ ɩɪɟɞɜɢɞ ɢ ɩɪɢ 
ɱɟɬɟɧɟɬɨ ɧɚ ɚɧɚɥɢɡɢɬɟ ɨɬ ɞɨɤɥɚɞɚ.  

ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɨɬɪɚɡɹɜɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɨɬ ɫɬɪɚɧɢ ɫ ɞɨɫɬɚɬɴɱɟɧ ɛɪɨɣ ɨɬɝɨɜɨɪɢ. ȿɬɨ 
ɡɚɳɨ, ɜɴɩɪɟɤɢ ɱɟ ɞɨɤɥɚɞɴɬ ɫɟ ɩɨɡɨɜɚɜɚ ɧɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢ ɫɬɪɚɧɢ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ ɧɚ ɧɹɤɨɢ 
ɦɨɞɟɥɢ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ, ɬɨɜɚ ɧɟ ɨɡɧɚɱɚɜɚ, ɱɟ ɬɟɡɢ ɞɴɪɠɚɜɢ ɫɚ ɧɚɣ-ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɧɢɬɟ ɢɥɢ 
ɨɫɬɪɢ ɫɥɭɱɚɢ ɧɚ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɜɢɞɨɜɟ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ. ȼɦɟɫɬɨ ɬɨɜɚ ɬɟ ɫɚ 
ɩɨɫɨɱɟɧɢ ɤɚɬɨ ɩɪɢɦɟɪɢ ɡɚ ɩɨ-ɨɛɳɢ ɦɨɞɟɥɢ. 

ȼ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹɬɚ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɫɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɢ ɢ ɩɪɟɰɢɡɧɨ ɞɟɮɢɧɢɪɚɧɢ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢɬɟ 
ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɬɟɪɦɢɧɢ. ȼ ɩɪɢɥɨɠɟɧɢɟ7 ɤɴɦ ɞɨɤɥɚɞɚ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɫɟ ɜɢɞɹɬ ɩɪɨɰɟɧɬɴɬ ɧɚ 
ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢɬɟ ɩɨ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɟɧ ɩɪɢɡɧɚɤ, ɬɢɩ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɡɚɟɬɨɫɬ, ɩɨɥ, 

                                                 

6 Annex 4: Survey questionnaire  
7 Annex 2: Characterisation of the survey sample 
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ɫɬɚɠ. ȼ ɞɪɭɝɨ ɩɪɢɥɨɠɟɧɢɟ8 ɟ ɞɚɞɟɧɚ ɬɪɢɚɧɝɭɥɚɰɢɹɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ ɩɨ ɫɬɪɚɧɢ ɢ 
ɪɟɮɟɪɟɧɬɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ.  

Ⱥɧɤɟɬɚɬɚ ɟ ɩɪɨɜɟɞɟɧɚ on-line ɫ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɡɚ ɨɛɪɚɬɧɚ ɜɪɴɡɤɚ ɩɪɟɡ ɟɥɟɤɬɪɨɧɧɚ ɩɨɳɚ. 
ɂɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɢɬɟ ɜɴɩɪɨɫɢ ɫɚ ɩɟɬɫɬɟɩɟɧɧɢ ɫ ɰɢɮɪɨɜɨ ɨɡɧɚɱɟɧɢɟ ɨɬ 1 ɞɨ 5, 
ɩɪɢɞɪɭɠɟɧɢɹ ɫ ɨɩɢɫɚɬɟɥɧɨ ɨɛɹɫɧɟɧɢɟ ɤɚɬɨ 5 ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɚ ɧɚ „Ɇɧɨɝɨ ɜɢɫɨɤɨ (ɫ 
ɧɟɝɚɬɢɜɧɚ ɤɨɧɨɬɚɰɢɹ)“, ɚ 1 ɧɚ „Ɇɧɨɝɨ ɧɢɫɤɨ“.  

ȼɴɩɪɨɫɢɬɟ ɫɚ ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɧɚ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ ɧɢɜɨɬɨ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ ɧɚ ɧɢɜɨ ɞɴɪɠɚɜɚ, 
ɪɟɝɢɨɧ (ɳɚɬ, ɩɪɨɜɢɧɰɢɹ), ɫɥɟɞ ɤɨɟɬɨ ɜɴɩɪɨɫɢɬɟ ɫɚ ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɜ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɫɴɳɨ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɧɨ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨ, ɤɚɬɨ ɬɭɤ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɫɚ ɜɤɥɸɱɢɥɢ 
ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɜɢɞɨɜɟ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ ɤɚɬɨ ɚ) ɩɨɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨ 
ɜɴɡɞɟɣɫɬɜɢɟ, ɩɨɞɤɭɩɢ, ɢɡɧɭɞɜɚɧɟ, ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɚ ɫ ɩɭɛɥɢɱɧɢ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɢɥɢ ɞɪɭɝɨ. ɋɥɟɞ 
ɤɨɟɬɨ ɫɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢ ɜɫɢɱɤɢ ɜɢɞɨɜɟ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ ɫɩɨɦɟɧɚɬɢ ɩɨ-ɝɨɪɟ ɩɨ 
ɩɪɨɹɜɥɟɧɢɟɬɨ ɢɦ ɫɪɟɞ: ɫɴɞɢɢɬɟ, ɚɞɜɨɤɚɬɢɬɟ, ɩɪɨɤɭɪɨɪɢɬɟ, ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢɬɟ ɡɚɳɢɬɧɢɰɢ, 
ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɹ, ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɢɬɟ ɨɪɝɚɧɢ, ɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ, ɫɬɪɚɧɢɬɟ ɩɪɢ 
ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɫɩɨɪɨɜɟ ɢɥɢ ɩɪɢ ɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɢɥɢ ɨɛɜɢɧɹɟɦɢɬɟ ɜ 
ɧɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨɬɨ ɩɪɟɫɥɟɞɜɚɧɟ. ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɢ ɫɚ ɩɨ ɩɟɬɫɬɟɩɟɧɧɢ ɫɤɚɥɢ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɜɢɞɨɜɟ 
ɤɨɪɭɩɰɢɹ ɫɪɟɞ ɭɩɪɚɠɧɹɜɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜɧɚ ɩɪɨɮɟɫɢɹ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɜɴɡɩɪɢɹɬɢɟɬɨ ɡɚ ɢɧɢɰɢɢɪɚɧɟ 
ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɚ ɞɟɣɧɨɫɬ ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɨɬ ɡɚɟɦɚɧɚɬɚ ɩɨɡɢɰɢɹ: ɫɴɞɢɢ, ɚɞɜɨɤɚɬɢ, 
ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ, ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɢ ɡɚɳɢɬɧɢɰɢ, ɦɟɞɢɚɬɨɪɢ ɩɪɢ ɬɴɪɝɨɜɫɤɢ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɫɩɨɪɨɜɟ, 
ɜɟɳɢ ɥɢɰɚ ɢ ɫɜɢɞɟɬɟɥɢ.  

ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɚ ɟ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɩɪɢ ɪɚɡɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɧɚ ɞɟɥɚɬɚ ɤɚɤɬɨ ɜ ɫɴɞɚ, ɬɚɤɚ ɢ ɜ 
ɩɪɨɤɭɪɚɬɭɪɚɬɚ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɪɟɞɢɰɚ ɞɪɭɝɢ. ȼɴɩɪɨɫɧɢɤɴɬ,ɉɪɢɥɨɠɟɧɢɟ ʋ 4, ɫɴɞɴɪɠɚ 20 
ɜɴɩɪɨɫɚ, ɧɹɤɨɢ ɨɬ ɤɨɢɬɨ ɢɦɚɬ ɩɨɞɜɴɩɪɨɫɢ.   

ɉɪɨɜɟɞɟɧɨɬɨ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɟ ɝɥɨɛɚɥɧɨ, ɧɹɦɚ ɩɪɟɬɟɧɰɢɢ ɞɚ ɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɧɨ, ɧɨ ɩɨ 
ɧɚɞɟɠɞɟɧ ɧɚɱɢɧ ɟ ɜɟɪɢɮɢɰɢɪɚɥɨ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɬɚɤɚ ɱɟ ɞɚ ɨɱɟɪɬɚɜɚɬ ɩɨ ɞɨɫɬɨɜɟɪɟɧ ɧɚɱɢɧ 
ɩɪɨɛɥɟɦɢɬɟ ɢ ɜɴɡɦɨɠɧɢɬɟ ɩɴɬɢɳɚ ɡɚ ɪɟɲɟɧɢɟɬɨ ɢɦ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ.  

 

                                                 

8 AЧЧОб 3: TrТКЧРuХКtТШЧ ШП НКtК „CШЦЩКrТsШЧ ШП КssОssЦОЧts ЛКsОН ШЧ survОв НКtК, АJP’s RuХО ШП LКа IЧНОб (2015) КЧН TI’s GХШЛКl 
CШrruЩtТШЧ BКrШЦОtОr (2013)“ 
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ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɧɚ ɋɜɟɬɨɜɧɢɹ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɟɧ ɛɚɪɨɦɟɬɴɪ ɧɚ ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ 
ɝɪɚɧɢɰɢ (ɏɨɪɚɬɚ ɢ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ: ȿɜɪɨɩɚ ɢ ɐɟɧɬɪɚɥɧɚ Ⱥɡɢɹ) 
ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɢ (TI) ɟ ɝɥɨɛɚɥɧɚ ɤɨɚɥɢɰɢɹ ɫ ɜɢɡɢɹ ɡɚ ɫɜɹɬ ɛɟɡ ɤɨɪɭɩɰɢɹ, 
ɨɫɧɨɜɚɧɚ ɩɪɟɡ 1993 ɝ. ɢ ɫɴɡɞɚɥɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɜ ɩɨɜɟɱɟ ɨɬ 100 ɞɴɪɠɚɜɢ ɩɨ ɰɟɥɢɹ ɫɜɹɬ. 
ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɢ ɢɡɪɚɛɨɬɜɚ Ƚɨɞɢɲɟɧ ɢɧɞɟɤɫ ɧɚ ɜɴɡɩɪɢɹɬɢɟɬɨ ɡɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ, ɜ 
ɤɨɟɬɨ ɫɚ ɜɤɥɸɱɟɧɢ 180 ɞɴɪɠɚɜɢ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɋɜɟɬɨɜɟɧ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɟɧ ɛɚɪɨɦɟɬɴɪ.  ȼ ɬɨɡɢ 
ɪɚɡɞɟɥ ɳɟ ɫɟ ɚɧɚɥɢɡɢɪɚɬ ɦɟɬɨɞɢɬɟ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɢ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɢɧɞɟɤɫ 
ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ, ɩɪɢɥɚɝɚɧɢ ɜ ɟɞɧɨ ɨɬ ɩɨɫɥɟɞɧɢɬɟ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ ɧɚ TI ɤɚɬɨ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɨ ɡɚ 
ɰɟɥɬɚ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬɚ.   

ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɋɜɟɬɨɜɧɢɹ ɤɨɪɭɩɰɢɨɧɟɧ ɛɚɪɨɦɟɬɴɪ „ɏɨɪɚɬɚ ɢ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ“ ɡɚ – 20169 ɟ 
ɧɚɣ-ɝɨɥɹɦɨɬɨ ɢ ɢɡɱɟɪɩɚɬɟɥɧɨ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɩɨ ɪɨɞɚ ɫɢ ɢ ɞɚɜɚ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɡɚ ɫɪɚɜɧɢɬɟɥɟɧ 
ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɡɚ ɰɟɥɢɹ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧ ɪɟɝɢɨɧ, ɧɨ ɫɴɳɟɜɪɟɦɟɧɧɨ ɢ ɩɨɡɜɨɥɹɜɚ 
ɫɴɩɨɫɬɚɜɤɚ ɧɚ ɧɚɝɥɚɫɢɬɟ ɢ ɨɩɢɬɚ ɜ ɫɮɟɪɚɬɚ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɢɬɟ ɧɚ ɫɬɪɚɧɢɬɟ-
ɱɥɟɧɤɢ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɹ ɫɴɸɡ, ɧɚ ɫɬɪɚɧɢɬɟ-ɤɚɧɞɢɞɚɬɤɢ ɡɚ ɱɥɟɧɫɬɜɨ ɢ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɢɬɟ ɨɬ 
Ɉɛɳɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ (ɈɇȾ). Ⱦɨɤɥɚɞɴɬ ɢɡɫɥɟɞɜɚ ɧɚɱɢɧɚ, ɩɨ ɤɨɣɬɨ 
ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɩɪɢɫɴɫɬɜɚ ɜ ɠɢɜɨɬɚ ɧɚ ɯɨɪɚɬɚ. Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɨɬ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɧɚ TrКЧsЩКrОЧМв 
IЧtОrЧКtТШЧКХ ɫɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢ ɫ ɩɨɦɨɳɬɚ ɧɚ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ 60 000 ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɚ ɨɬ 42 ɞɴɪɠɚɜɢ 
ɜ ȿɜɪɨɩɚ ɢ ɐɟɧɬɪɚɥɧɚ Ⱥɡɢɹ 

ɂɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɡɚ ȿɜɪɨɩɚ ɢ ɐɟɧɬɪɚɥɧɚ Ⱥɡɢɹ ɟ ɩɨɜɟɪɟɧɨ ɧɚ ɞɜɟ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɢ ɤɨɦɩɚɧɢɢ 
TNS OЩТЧТШЧ (ɨɬ ɫɟɩɬɟɦɜɪɢ 2016 ɝ. ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɢɪɚɧɨ ɜ Kantar Public Brussels), ɤɨɹɬɨ 
ɫɴɛɢɪɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɣɤɢ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ ɥɢɰɟ ɜ ɥɢɰɟ. EППТМТОЧМв3 ɨɬɝɨɜɚɪɹ ɡɚ 
ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɬɟ ɩɨ ɬɟɥɟɮɨɧɚ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ. 

TNS OЩТЧТШЧ ɫɴɛɪɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɤɚɬɨ ɢɡɩɨɥɡɜɚ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ "ɥɢɰɟ ɜ ɥɢɰɟ" ɫ ɤɨɦɩɸɬɴɪɧɨ 
ɩɨɞɩɨɦɚɝɚɧɨ ɥɢɱɧɨ ɢɧɬɟɪɜɸɢɪɚɧɟ (CAPI). Ɂɚ ɜɫɹɤɚ ɨɬ ɫɬɪɚɧɢɬɟ ɩɨ ɩɪɨɟɤɬɚ ɟ ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ 
ɦɨɞɟɥ ɫ ɧɚɬɪɭɩɜɚɧɟ ɧɚ ɫɥɭɱɚɟɧ ɩɪɢɧɰɢɩ. ɂɡɜɚɞɤɚɬɚ ɟ ɤɥɚɫɢɮɢɰɢɪɚɧɚ ɩɨ ɪɚɣɨɧɢ ɢ ɩɨ 
ɫɬɟɩɟɧ ɧɚ ɭɪɛɚɧɢɡɚɰɢɹ. Ⱦɨɦɚɤɢɧɫɬɜɚɬɚ ɫɟ ɢɡɛɢɪɚɬ ɧɚ ɫɥɭɱɚɟɧ ɩɪɢɧɰɢɩ, ɜ ɬɨɜɚ ɱɢɫɥɨ ɢ 
ɱɪɟɡ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɟɧ ɫɩɢɫɴɤ, ɤɚɬɨ ɫɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚ ɫɥɭɱɚɣɧɚ ɢɡɜɚɞɤɚ, ɢɥɢ ɫ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɟ ɧɚ 
ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɳɢ ɪɟɝɢɫɬɪɢ. 

Ɋɟɫɩɨɧɞɟɧɬɴɬ ɫɟ ɢɡɛɪɚ ɧɚ ɫɥɭɱɚɟɧ ɩɪɢɧɰɢɩ ɨɬ ɜɫɢɱɤɢ ɜɴɡɪɚɫɬɧɢ ɜ ɞɨɦɚɤɢɧɫɬɜɚɬɚ. 

EППТМТОЧМО3 ɨɪɝɚɧɢɡɢɪɚ ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟɬɨ ɧɚ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɱɪɟɡ CШЦЩutОr AssТstОН TОХОЩСШЧО 
IЧtОrvТОаs (CATI). ɋɥɭɱɚɣɧɨ ɰɢɮɪɨɜɨ ɧɚɛɢɪɚɧɟ ɫɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚ ɡɚ ɫɥɭɱɚɣɧɨ ɢɡɛɢɪɚɧɟ ɧɚ 
ɞɨɦɚɤɢɧɫɬɜɚ, ɚ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢɬɟ ɫɟ ɢɡɛɢɪɚɬ ɩɪɨɢɡɜɨɥɧɨ ɨɬ ɜɫɢɱɤɢ ɜɴɡɪɚɫɬɧɢ ɜ 
ɞɨɦɚɤɢɧɫɬɜɨɬɨ. Ɂɚ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ ɫɚ ɢɡɛɪɚɧɢ ɤɚɤɬɨ ɫɬɚɰɢɨɧɚɪɧɢ ɬɟɥɟɮɨɧɢ, ɬɚɤɚ ɢ ɦɨɛɢɥɧɢ 
ɬɟɥɟɮɨɧɢ, ɪɚɡɞɟɥɟɧɢ ɜɴɜ ɜɫɢɱɤɢ ɪɟɝɢɨɧɢ ɫɩɨɪɟɞ ɝɴɫɬɨɬɚɬɚ ɧɚ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɬɨ. 

ȼɴɩɪɨɫɢɬɟ, ɜɴɪɯɭ ɤɨɢɬɨ ɚɤɰɟɧɬɢɪɚ ɞɨɤɥɚɞɴɬ ɫɚ ɡɚɞɚɞɟɧɢ ɤɚɬɨ ɱɚɫɬ ɨɬ ɩɨ-ɞɴɥɴɝ ɫɩɢɫɴɤ 
ɜɴɩɪɨɫɢ, ɱɚɫɬ ɨɬ ɢɧɬɟɪɜɸɬɨ ɡɚ ɫɴɛɢɪɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢ.  

                                                 
9 People and Corruption: Europe and Central Asia 2016 
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/people_and_corruption_europe_and_central_asia_2016  
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ɩɪɨɟɤɬ "Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ“, ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧ ɨɬ 

Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɚ „Ⱦɨɛɪɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ“, ɞɨɝɨɜɨɪ ʋ BG05SFOP001-3.003-0029-ɋ01/ 05.09.2017 ɝ  
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ɂɡɜɚɞɤɢɬɟ ɫɚ ɩɨɞɛɪɚɧɢ ɢ ɩɪɟɬɟɝɥɟɧɢ, ɡɚ ɞɚ ɛɴɞɚɬ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɧɢ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ 
ɜɴɡɪɚɫɬɧɢ ɧɚ 18 ɢ ɩɨɜɟɱɟ ɝɨɞɢɧɢ, ɠɢɜɟɟɳɢ ɜɴɜ ɜɫɹɤɚ ɨɬ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ. 
Ɋɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɩɨɫɨɱɜɚɬ ɢ ɝɪɚɧɢɰɢ ɧɚ ɝɪɟɲɤɚ ɜ ɢɡɜɚɞɤɚɬɚ ɨɬ ɦɚɤɫɢɦɭɦ +/- 2,6 ɩɪɨɰɟɧɬɧɢ 
ɩɭɧɤɬɚ (ɡɚ ɢɡɜɚɞɤɚ ɨɬ 1500) ɢ +/- 3,1 ɩɪɨɰɟɧɬɧɢ ɩɭɧɤɬɚ (ɡɚ ɢɡɜɚɞɤɚ ɨɬ 1000) ɡɚ 
ɞɢɯɨɬɨɦɧɢ ɜɴɩɪɨɫɢ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɞɚ ɢɥɢ ɧɟ) ɧɚ 95% ɞɨɫɬɨɜɟɪɧɨɫɬ. 

ɂɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɢɬɟ ɜɴɩɪɨɫɢ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɡɚ ɢɡɱɢɫɥɟɧɢɟ ɧɚ ɢɧɞɟɤɫɚ ɫɚ ɫɚɦɨ 5, ɢ ɫɚ 
ɫɜɴɪɡɚɧɢ ɫ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ 3-ɬɟ ɧɚɣ-ɝɨɥɟɦɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɫɪɟɞ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɚɬɚ ɫɬɪɚɧɚ; 
ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɚɬɚ ɫɟ ɫɩɪɚɜɹɬ ɫ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ (5 ɫɬɟɩɟɧɧɚ ɫɤɚɥɚ);  ɞɨ ɤɚɤɜɚ ɫɬɟɩɟɧ 
ɜɴɡɩɪɢɟɦɚɬɟ, ɱɟ ɞɟɩɭɬɚɬɢɬɟ ɫɚ ɤɨɪɭɦɩɢɪɚɧɢ(ɬɪɢ ɫɬɟɩɟɧɧɚ ɫɤɚɥɚ); ɫɤɚɥɚ ɧɚ ɩɨɞɤɭɩɢɬɟ; 
ɩɪɢɟɦɚɧɟ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɨɬ ɨɛɳɟɫɬɜɨɬɨ.  

ȼɫɟɤɢ ɨɬ ɜɴɩɪɨɫɢɬɟ ɟ ɩɪɟɬɟɝɥɟɧ ɢ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɟɧɚ ɜ ɰɜɟɬɨɜɟ: ɡɟɥɟɧɨ – ɫɜɨɛɨɞɧɨ 
ɨɬ ɤɨɪɭɩɰɢɹ; ɤɟɯɥɢɛɚɪɟɧɨ -  ɫɪɟɞɧɨ ɧɢɜɨ, ɚ ɱɟɪɜɟɧɨ – ɨɩɚɫɧɨ ɡɚ ɨɛɳɟɫɬɜɨɬɨ ɧɢɜɨ.  

Ɍɨɜɚ ɫɴɳɨ ɟ ɜɫɟɨɛɯɜɚɬɧɨ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɫ ɭɱɚɫɬɢɟɬɨ ɧɚ ɤɨɧɫɭɥɬɚɧɬɫɤɢ ɤɨɦɩɚɧɢɢ ɢ ɲɢɪɨɤɚ 
ɦɪɟɠɚ ɨɬ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ.  
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ɂɧɞɟɤɫ ɧɚ ɜɴɪɯɨɜɟɧɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ АJP 2017-2018 

ɂɧɞɟɤɫɴɬ ɡɚ ɜɴɪɯɨɜɟɧɫɬɜɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ10 (Index Justice Rule Index®) ɧɚ World Justice Project 
ɢɡɦɟɪɜɚ ɧɚɱɢɧɚ, ɩɨ ɤɨɣɬɨ ɜɴɪɯɨɜɟɧɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ ɫɟ ɜɴɜɟɠɞɚ ɢ ɜɴɡɩɪɢɟɦɚ ɨɬ 
ɲɢɪɨɤɚɬɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨɫɬ ɩɨ ɰɟɥɢɹ ɫɜɹɬ. Ɍɨɣ ɟ ɜɨɞɟɳɢɹɬ ɢɡɬɨɱɧɢɤ ɧɚ ɨɪɢɝɢɧɚɥɧɢ ɢ 
ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɢ ɞɚɧɧɢ ɡɚ ɜɴɪɯɨɜɟɧɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ. 

ɉɪɨɰɟɫɴɬ11 ɩɨ ɢɡɪɚɛɨɬɜɚɧɟ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɛɴɞɟ ɨɛɨɛɳɟɧ ɜ ɫɥɟɞɧɢɬɟ ɟɬɚɩɢ: 

щ ȿɤɢɩɴɬ ɧɚ АJP ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚ ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɧɚɬɚ ɪɚɦɤɚ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɜ 9 ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ ɢ 47 
ɩɨɞ-ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ, ɤɚɬɨ ɫɟ ɤɨɧɫɭɥɬɢɪɚ ɫ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɧɚ ɚɤɚɞɟɦɢɱɧɢɬɟ ɫɪɟɞɢ, 
ɞɟɣɫɬɜɚɳɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɢɫɬɢ ɢ ɥɢɞɟɪɢ ɧɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨ ɦɧɟɧɢɟ ɨɬ ɰɹɥ ɫɜɹɬ.  

щ ȿɤɢɩɴɬ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚ ɤɨɦɩɥɟɤɬ ɨɬ ɩɟɬ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ12, ɨɫɧɨɜɚɧɢ ɧɚ 
ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɧɚɬɚ ɪɚɦɤɚ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ. Ɍɟ ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɧɚ ɟɤɫɩɟɪɬɢɬɟ ɢ ɲɢɪɨɤɚɬɚ 
ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨɫɬ. ȼɴɩɪɨɫɢɬɟ ɫɚ ɩɪɟɜɟɞɟɧɢ ɧɚ ɧɹɤɨɥɤɨ ɟɡɢɤɚ ɢ ɫɚ ɚɞɚɩɬɢɪɚɧɢ, ɡɚ ɞɚ 
ɨɬɪɚɡɹɜɚɬ ɯɚɪɚɤɬɟɪɧɢɬɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɧɢ ɬɟɪɦɢɧɢ ɢ ɢɡɪɚɡɢ. 

щ ȿɤɢɩɴɬ ɨɩɪɟɞɟɥɹ ɩɨɜɟɱɟ ɨɬ 300 ɟɤɫɩɟɪɬɚ, ɫɪɟɞɧɨ ɡɚ ɫɬɪɚɧɚ, ɤɨɢɬɨ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɧɨ 
ɞɚ ɨɬɝɨɜɨɪɹɬ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɢɬɟ, ɩɪɟɞɧɚɡɧɚɱɟɧɢ ɡɚ ɟɤɫɩɟɪɬɢ. Ⱥɧɝɚɠɢɪɚɬ ɫɟ ɭɫɥɭɝɢɬɟ 
ɧɚ ɜɨɞɟɳɢ ɦɟɫɬɧɢ ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢ ɚɝɟɧɰɢɢ, ɤɨɢɬɨ ɞɚ ɩɪɨɜɟɞɚɬ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟɬɨ ɫɪɟɞ 
ɞɨɦɚɤɢɧɫɬɜɚɬɚ. 

щ ɂɡɛɪɚɧɢɬɟ ɫɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢ ɚɝɟɧɰɢɢ ɩɪɨɜɟɠɞɚɬ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɧɢ ɩɢɥɨɬɧɢ 
ɩɪɨɭɱɜɚɧɢɹ ɫɥɟɞ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢɢ ɫ ɟɤɢɩɚ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ, ɫɥɟɞ ɤɨɟɬɨ ɫɬɚɪɬɢɪɚɬ ɢ 
ɨɤɨɧɱɚɬɟɥɧɨɬɨ ɩɪɨɭɱɜɚɧɟ. 

щ ȿɤɢɩɴɬ ɢɡɩɪɚɳɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɰɢɬɟ ɧɚ ɦɟɫɬɧɢɬɟ ɟɤɫɩɟɪɬɢ ɢ ɟ ɜ ɧɟɩɪɟɤɴɫɧɚɬɨ 
ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɫ ɬɹɯ. 

щ ȿɤɢɩɴɬ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɫɴɛɢɪɚ ɢ ɧɚɧɚɫɹ ɞɚɧɧɢɬɟ ɤɴɦ 44-ɬɟ ɩɨɞ-ɮɚɤɬɨɪɚ ɫ ɝɥɨɛɚɥɧɚ 
ɫɴɩɨɫɬɚɜɢɦɨɫɬ. 

щ ȿɤɢɩɴɬ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɜɚ ɤɪɚɣɧɢɬɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ, ɤɚɬɨ ɢɡɩɨɥɡɜɚ ɩɪɨɰɟɫ, 
ɪɚɡɞɟɥɟɧ ɧɚ ɩɟɬ ɟɬɚɩɚ: 
 Ʉɨɞɢɮɢɰɢɪɚ ɜɴɩɪɨɫɢɬɟ ɜ ɰɢɮɪɨɜɢ ɫɬɨɣɧɨɫɬɢ. 
 ɂɡɝɨɬɜɹ ɧɟɨɛɪɚɛɨɬɟɧɢɬɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɡɚ ɜɫɹɤɚ ɫɬɪɚɧɚ, ɱɪɟɡ ɨɛɨɛɳɚɜɚɧɟ ɧɚ 

ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɧɹɤɨɥɤɨ ɨɬɞɟɥɧɢ ɥɢɰɚ (ɟɤɫɩɟɪɬɢ ɢɥɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɧɚ 
ɲɢɪɨɤɚɬɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨɫɬ). 

 ɇɨɪɦɚɥɢɡɢɪɚ ɧɟɨɛɪɚɛɨɬɟɧɢɬɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ. 
 Ⱥɝɪɟɝɢɪɚ ɧɨɪɦɚɥɢɡɢɪɚɧɢɬɟ ɨɰɟɧɤɢ ɜ ɩɨɞ-ɮɚɤɬɨɪɢ ɢ ɮɚɤɬɨɪɢ, ɢɡɩɨɥɡɜɚɳɢ 

ɩɪɨɫɬɢ ɫɪɟɞɧɢ ɫɬɨɣɧɨɫɬɢ. 
 ɂɡɜɴɪɲɜɚ ɨɤɨɧɱɚɬɟɥɧɨɬɨ ɤɥɚɫɢɪɚɧɟ ɫ ɩɨɦɨɳɬɚ ɧɚ ɧɨɪɦɚɥɢɡɢɪɚɧɢɬɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ. 

щ Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɟ ɩɨɞɥɚɝɚɬ ɧɚ ɫɟɪɢɹ ɨɬ ɬɟɫɬɨɜɟ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɰɢɪɚɬ ɜɴɡɦɨɠɧɢɬɟ 
ɨɬɤɥɨɧɟɧɢɹ ɢ ɝɪɟɲɤɢ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɟɤɢɩɴɬ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɩɨɫɬɚɜɹ ɜɫɢɱɤɢ ɩɨɞ-
ɮɚɤɬɨɪɢ ɧɚ ɤɪɴɫɬɨɫɚɧɚ ɩɪɨɜɟɪɤɚ ɱɪɟɡ 60 ɢɡɬɨɱɧɢɤɚ ɨɬ ɬɪɟɬɢ ɫɬɪɚɧɢ, 

                                                 
10The WJP Rule of Law Index https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index/wjp-rule-law-index-2017%E2%80%932018  
11 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Methodolgy_17-18.pdf  
12 2016 Rule of Law Index Questionnaires https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index/wjp-rule-law-index-2016/2016-rule-
law-index-questionnaires  

https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index/wjp-rule-law-index-2017%E2%80%932018
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Methodolgy_17-18.pdf
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index/wjp-rule-law-index-2016/2016-rule-law-index-questionnaires
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index/wjp-rule-law-index-2016/2016-rule-law-index-questionnaires
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ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɧɨ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɢ ɞɚɧɧɢ ɢ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɢ ɨɰɟɧɤɢ, ɢɡɝɨɬɜɟɧɢ ɨɬ ɦɟɫɬɧɢ ɢ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ. 

щ Ⱥɧɚɥɢɡɴɬ ɧɚ ɱɭɜɫɬɜɢɬɟɥɧɨɫɬɬɚ ɫɟ ɢɡɜɴɪɲɜɚ ɨɬ Ɉɬɞɟɥɚ ɩɨ ɢɤɨɧɨɦɟɬɪɢɹ ɢ 
ɩɪɢɥɨɠɧɚ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɚ ɧɚ ɋɴɜɦɟɫɬɧɢɹ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɫɤɢ ɰɟɧɬɴɪ ɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɬɚ 
ɤɨɦɢɫɢɹ ɜ ɫɴɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɫ ɟɤɢɩɚ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ, ɡɚ ɞɚ ɫɟ ɨɰɟɧɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɚɬɚ 
ɧɚɞɟɠɞɧɨɫɬ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ 

Ɂɚ ɞɚ ɫɟ ɢɥɸɫɬɪɢɪɚ ɞɚɥɢ ɜɴɪɯɨɜɟɧɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ ɜ ɞɚɞɟɧɚ ɞɴɪɠɚɜɚ ɫɟ ɩɪɨɦɟɧɹ 
ɱɭɜɫɬɜɢɬɟɥɧɨ ɩɪɟɡ ɢɡɦɢɧɚɥɚɬɚ ɝɨɞɢɧɚ, ɢɡɦɟɪɟɧɢɟ ɧɚ ɩɪɨɦɹɧɚɬɚ ɫɟ ɢɡɪɚɛɨɬɜɚ ɧɚ ɛɚɡɚ ɧɚ 
ɝɨɞɢɲɧɚɬɚ ɪɚɡɥɢɤɚ ɜ ɨɰɟɧɤɚɬɚ ɧɚ ɮɚɤɬɨɪɢɬɟ ɡɚ ɞɚɞɟɧɚɬɚ ɫɬɪɚɧɚ, ɫɬɚɧɞɚɪɬɧɚɬɚ ɝɪɟɲɤɚ ɡɚ 
ɬɟɡɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢ ɢ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ ɨɬ ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ t-ɬɟɫɬɨɜɟ. 

Ⱦɚɧɧɢɬɟ ɫɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɬ ɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɞɨɤɥɚɞɢ, ɬɚɛɥɢɰɢ ɢ ɰɢɮɪɢ, ɡɚ ɞɚ ɛɴɞɟ ɩɨ-ɥɟɫɧɨ 
ɬɹɯɧɨɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɹɧɟ ɢ ɪɚɡɛɢɪɚɧɟ. 

Ɏɚɤɬɨɪɢ 

1. Ɉɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ ɜɴɪɯɭ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɨɬɨ (ɮɚɤɬɨɪ 1) 
1.1. 1.1 ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɫɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɨɬ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɧɚɬɚ 

ɜɥɚɫɬ 
1.2. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɫɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɨɬ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ 
1.3. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɫɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɱɪɟɡ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦ ɨɞɢɬ ɢ 

ɩɪɟɝɥɟɞ 
1.4. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ ɫɚ ɫɚɧɤɰɢɨɧɢɪɚɧɢ ɡɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ 
1.5.  ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢɬɟ ɩɪɚɜɨɦɨɳɢɹ ɫɚ ɨɛɟɤɬ ɧɚ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɩɪɨɜɟɪɤɢ 
1.6. ɉɪɟɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɜɥɚɫɬɬɚ ɫɬɚɜɚ ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬ ɨɬ ɡɚɤɨɧɚ 

2. Ʌɢɩɫɚ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹ (ɮɚɤɬɨɪ 2) 
2.1. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ ɜ ɂɡɩɴɥɧɢɬɟɥɧɢɹ ɤɥɨɧ ɧɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɩɭɛɥɢɱɧɚ 

ɫɥɭɠɛɚ ɡɚ ɥɢɱɧɚ ɢɡɝɨɞɚ 
2.2. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ ɜ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɧɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɩɭɛɥɢɱɧɚ ɫɥɭɠɛɚ ɡɚ 

ɥɢɱɧɚ ɢɡɝɨɞɚ 
2.3. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ ɜ ɩɨɥɢɰɢɹɬɚ ɢ ɜɨɟɧɧɢɬɟ ɧɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɩɭɛɥɢɱɧɚ 

ɫɥɭɠɛɚ ɡɚ ɥɢɱɧɚ ɢɡɝɨɞɚ 
2.4. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢɬɟ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ ɧɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚɬ ɩɭɛɥɢɱɧɚɬɚ 

ɫɥɭɠɛɚ ɡɚ ɥɢɱɧɚ ɢɡɝɨɞɚ 
3. Ɉɬɤɪɢɬɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ (ɮɚɤɬɨɪ 3) 

3.1. ɉɭɛɥɢɤɭɜɚɧɢ ɫɚ ɜɫɢɱɤɢ ɡɚɤɨɧɢ ɢ ɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɞɚɧɧɢ 
3.2. ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ 
3.3. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨ ɭɱɚɫɬɢɟ 
3.4. Ɇɟɯɚɧɢɡɦɢ ɡɚ ɩɨɞɚɜɚɧɟ ɧɚ ɠɚɥɛɢ 
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4. Ɉɫɧɨɜɧɢ ɩɪɚɜɚ (ɮɚɤɬɨɪ 4) 
4.1.  Ɋɚɜɧɨ ɬɪɟɬɢɪɚɧɟ ɢ ɥɢɩɫɚ ɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɹ 
4.2. ɉɪɚɜɨɬɨ ɧɚ ɠɢɜɨɬ ɢ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ ɧɚ ɥɢɰɟɬɨ ɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɨ 
4.3. ɇɚɞɥɟɠɟɧ ɩɪɨɰɟɫ ɧɚ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɛɜɢɧɹɟɦɢɹ 
4.4. ɋɜɨɛɨɞɚɬɚ ɧɚ ɦɧɟɧɢɟ ɢ ɢɡɪɚɡɹɜɚɧɟ ɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɚ 
4.5. ɋɜɨɛɨɞɚɬɚ ɧɚ ɜɹɪɚɬɚ ɢ ɪɟɥɢɝɢɹɬɚ ɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɚ 
4.6. ɋɜɨɛɨɞɚɬɚ ɨɬ ɩɪɨɢɡɜɨɥɧɚ ɧɚɦɟɫɚ ɜ ɥɢɱɧɢɹ ɠɢɜɨɬ ɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɚ 
4.7. ɋɜɨɛɨɞɚɬɚ ɧɚ ɫɞɪɭɠɚɜɚɧɟ ɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɚ 
4.8. Ɏɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɧɢɬɟ ɬɪɭɞɨɜɢ ɩɪɚɜɚ ɫɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɢ 

5. Ɋɟɞ ɢ ɫɢɝɭɪɧɨɫɬ 
5.1. ɉɪɟɫɬɴɩɧɨɫɬɬɚ ɫɟ ɤɨɧɬɪɨɥɢɪɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ 
5.2. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɢɬɟ ɤɨɧɮɥɢɤɬɢ ɫɟ ɨɝɪɚɧɢɱɚɜɚɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ  
5.3. ɏɨɪɚɬɚ ɧɟ ɩɪɢɛɹɝɜɚɬ ɞɨ ɧɚɫɢɥɢɟ, ɡɚ ɞɚ ɤɨɦɩɟɧɫɢɪɚɬ ɥɢɱɧɢɬɟ ɫɢ ɧɟɞɨɜɨɥɫɬɜɚ 

6. ɉɪɢɥɚɝɚɧɟ ɧɚ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɚɬɚ ɭɪɟɞɛɚ (ɮɚɤɬɨɪ 6) 
6.1. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢɬɟ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢ ɫɟ ɩɪɢɥɚɝɚɬ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɉ 
6.2. ɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢɬɟ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢ ɫɟ ɩɪɢɥɚɝɚɬ ɢ ɩɪɢɥɚɝɚɬ ɛɟɡ ɧɟɩɪɚɜɨɦɟɪɧɨ ɜɥɢɹɧɢɟ 
6.3. Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɫɟ ɩɪɨɜɟɠɞɚ ɛɟɡ ɧɟɨɩɪɚɜɞɚɧɨ ɡɚɛɚɜɹɧɟ 
6.4. ɉɪɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɬɨ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨ ɫɟ ɫɩɚɡɜɚ ɧɚɞɥɟɠɧɢɹɬ ɩɪɨɰɟɫ 
6.5. ɉɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɧɟ ɟɤɫɩɪɨɩɪɢɢɪɚ ɛɟɡ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɤɨɦɩɟɧɫɚɰɢɹ 

7. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ (ɮɚɤɬɨɪ 7) 

Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ (ɮɚɤɬɨɪ 7 ɨɬ ɂɧɞɟɤɫɚ ɡɚ ɜɴɪɯɨɜɟɧɫɬɜɨ ɧɚ ɡɚɤɨɧɚ ɧɚ WJP) 
ɢɡɦɟɪɜɚ ɞɚɥɢ ɨɛɢɤɧɨɜɟɧɢɬɟ ɯɨɪɚ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɪɟɲɚɜɚɬ ɫɜɨɢɬɟ ɨɩɥɚɤɜɚɧɢɹ ɩɨ ɦɢɪɟɧ ɢ 
ɟɮɟɤɬɢɜɟɧ ɧɚɱɢɧ ɱɪɟɡ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɡɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ. Ɉɫɢɝɭɪɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɢɡɢɫɤɜɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɞɚ ɛɴɞɟ ɞɨɫɬɴɩɧɚ ɧɚ ɞɨɫɬɴɩɧɢ 
ɰɟɧɢ (7.1), ɛɟɡ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɹ (7.2), ɛɟɡ ɤɨɪɭɩɰɢɹ (7.3) ɢ ɛɟɡ ɧɟɩɪɚɜɨɦɟɪɧɨ ɜɥɢɹɧɢɟ ɨɬ 
ɫɬɪɚɧɚ ɧɚ ɞɴɪɠɚɜɧɢ ɫɥɭɠɢɬɟɥɢ (7.4). ɉɪɟɞɨɫɬɚɜɹɧɟɬɨ ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ 
ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɫɴɳɨ ɬɚɤɚ ɢɡɢɫɤɜɚ ɫɴɞɨɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨɬɨ ɞɚ ɫɟ ɩɪɨɜɟɠɞɚ ɫɜɨɟɜɪɟɦɟɧɧɨ ɢ ɞɚ 
ɧɟ ɫɟ ɩɨɞɥɚɝɚ ɧɚ ɧɟɨɛɨɫɧɨɜɚɧɢ ɡɚɛɚɜɹɧɢɹ (7.5). ɂ ɧɚɤɪɚɹ, ɩɪɢɡɧɚɜɚɣɤɢ ɫɬɨɣɧɨɫɬɬɚ ɧɚ 
ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɢɬɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɢ ɡɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɧɟ ɧɚ ɫɩɨɪɨɜɟ, ɬɨɡɢ ɮɚɤɬɨɪ ɢɡɦɟɪɜɚ ɢ 
ɞɨɫɬɴɩɧɨɫɬɬɚ, ɛɟɡɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɨɫɬɬɚ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɢɫɬɟɦɢɬɟ ɡɚ ɦɟɞɢɚɰɢɹ ɢ 
ɚɪɛɢɬɪɚɠ, ɤɨɢɬɨ ɞɚɜɚɬ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɧɚ ɫɬɪɚɧɢɬɟ ɞɚ ɪɚɡɪɟɲɚɜɚɬ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢ 
ɫɩɨɪɨɜɟ (7.7). 

7.1. ɏɨɪɚɬɚ ɢɦɚɬ ɞɨɫɬɴɩ ɢ ɦɨɝɚɬ ɞɚ  ɫɢ ɩɨɡɜɨɥɹɬ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ 
7.2. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɧɨ 
7.3. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟ ɫɜɨɛɨɞɧɨ ɨɬ ɤɨɪɭɩɰɢɹ 
7.4. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟ ɫɜɨɛɨɞɧɨ ɨɬ ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨ ɜɥɢɹɧɢɟ ɧɚ ɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɨɬɨ 
7.5. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɧɟ ɩɨɞɥɟɠɢ ɧɚ ɧɟɨɛɨɫɧɨɜɚɧɨ ɡɚɛɚɜɹɧɟ 
7.6. Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɩɪɚɜɨɪɚɡɞɚɜɚɧɟ ɫɟ ɩɪɢɥɚɝɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ 

8. ɇɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ (ɮɚɤɬɨɪ 8) 

8.1 ɋɢɫɬɟɦɚɬɚ ɡɚ ɪɚɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɧɚ ɩɪɟɫɬɴɩɥɟɧɢɹ ɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɚ 

8.2 ɋɢɫɬɟɦɚɬɚ ɡɚ ɧɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨ ɩɪɟɫɥɟɞɜɚɧɟ ɟ ɧɚɜɪɟɦɟɧɧɚ ɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɚ 



 
ɩɪɨɟɤɬ "Ƚɪɚɠɞɚɧɫɤɚ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɚ ɡɚ ɭɤɪɟɩɜɚɧɟ ɧɚ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ“, ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧ ɨɬ 
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8.3 ȼɴɡɩɢɪɚɳɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɟ ɟɮɟɤɬɢɜɧɚ ɡɚ ɧɚɦɚɥɹɜɚɧɟ ɧɚ ɩɪɟɫɬɴɩɧɨɬɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ 

8.4 ɋɢɫɬɟɦɚɬɚ ɡɚ ɧɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟ ɛɟɡɩɪɢɫɬɪɚɫɬɧɚ 

8.5 ɋɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɧɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟ ɫɜɨɛɨɞɧɚ ɨɬ ɤɨɪɭɩɰɢɹ 

8.6 ɋɢɫɬɟɦɚɬɚ ɧɚ ɧɚɤɚɡɚɬɟɥɧɨɬɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ ɟ ɫɜɨɛɨɞɧɚ ɨɬ ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨ ɜɥɢɹɧɢɟ ɧɚ 
ɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɨɬɨ 

8.7 Ɂɚɤɨɧɨɫɴɨɛɪɚɡɟɧ ɩɪɨɰɟɫ ɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɛɜɢɧɹɟɦɢɹ 

9. ɇɟɮɨɪɦɚɥɧɨ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟ 
Ɍɨɡɢ ɮɚɤɬɨɪ ɟ ɧɚɫɤɨɪɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɟɧ ɨɬ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɬɚ ɢ ɧɟ ɟ ɜɤɥɸɱɟɧ ɜ ɩɨɫɥɟɞɧɨɬɨ 
ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ   
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GRECO ɉɪɟɜɟɧɰɢɹ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɧɚɪɨɞɧɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ, ɫɴɞɢɢ ɢ ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ – Ⱦɨɤɥɚɞ ɡɚ ɨɰɟɧɤɚ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ, 
ɱɟɬɜɴɪɬɢ ɤɪɴɝ ɧɚ ɨɰɟɧɤɚ  
Ƚɪɭɩɚɬɚ ɞɴɪɠɚɜɢ ɫɪɟɳɭ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ (GRECO) ɟ ɫɴɡɞɚɞɟɧɚ ɩɪɟɡ 1999 ɝ. ɤɴɦ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ 
ȿɜɪɨɩɚ. Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ ɟ ɟɞɧɚ ɨɬ 17-ɬɟ ɫɬɪɚɧɢ-ɭɱɪɟɞɢɬɟɥɤɢ ɧɚ Ƚɪɭɩɚɬɚ. 
ɉɨɧɚɫɬɨɹɳɟɦ ɜ Ƚɪɭɩɚɬɚ ɭɱɚɫɬɜɚɬ 49 ɞɴɪɠɚɜɢ (48 ɨɬ ȿɜɪɨɩɚ ɢ ɋȺɓ). ɐɟɥɬɚ ɧɚ GRECO, 
ɤɚɤɬɨ ɟ ɮɨɪɦɭɥɢɪɚɧɚ ɜ ɧɟɣɧɢɹ ɍɫɬɚɜ, ɟ ɞɚ ɩɨɜɢɲɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɧɚ ɫɬɪɚɧɢɬɟ-ɱɥɟɧɤɢ ɜ 
ɛɨɪɛɚɬɚ ɫ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɱɪɟɡ ɟɞɢɧ ɞɢɧɚɦɢɱɟɧ ɩɪɨɰɟɫ ɧɚ ɜɡɚɢɦɧɚ ɨɰɟɧɤɚ ɩɪɢɥɚɝɚɧɟɬɨ ɧɚ 
ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢɨɧɧɢɬɟ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ ɧɚ ɋɴɜɟɬɚ ɧɚ ȿɜɪɨɩɚ. Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɬɚ ɧɚ ɭɱɚɫɬɢɟɬɨ ɧɚ 
Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ ɜ ɞɟɣɧɨɫɬɬɚ ɧɚ GRECO ɢ ɢɡɩɥɚɳɚɧɟɬɨ ɧɚ ɱɥɟɧɫɤɢɹ ɜɧɨɫ ɜ Ƚɪɭɩɚɬɚ 
ɫɚ ɜɴɡɥɨɠɟɧɢ ɧɚ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨɬɨ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ ɫ Ɋɟɲɟɧɢɟ ʋ 639 ɧɚ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɤɢɹ 
ɫɴɜɟɬ ɨɬ 28 ɫɟɩɬɟɦɜɪɢ 1999 ɝ. 

ɋɥɟɞ ɩɪɢɫɴɟɞɢɧɹɜɚɧɟɬɨ ɫɢ, Ȼɴɥɝɚɪɢɹ ɟ ɨɛɟɤɬ ɧɚ ɉɴɪɜɢ (ɫɟɩɬɟɦɜɪɢ 2001 ɝ.), ȼɬɨɪɢ 
(ɞɟɤɟɦɜɪɢ 2004 ɝ.) ɢ Ɍɪɟɬɢ (ɨɤɬɨɦɜɪɢ 2009 ɝ.) ɤɪɴɝ ɡɚ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ GRECO13.  

ɑɟɬɜɴɪɬɢɹɬ14 ɤɪɴɝ ɡɚ ɨɰɟɧɤɚ ɧɚ GRECO, ɫɬɚɪɬɢɪɚɥ ɧɚ 1 ɹɧɭɚɪɢ 2012 ɝ., ɫɟ ɡɚɧɢɦɚɜɚ ɫ 
"ɉɪɟɞɨɬɜɪɚɬɹɜɚɧɟ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬɚ, ɫɴɞɢɢ ɢ 
ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ", ɤɨɟɬɨ ɩɪɚɜɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɨɫɨɛɟɧɨ ɩɨɞɯɨɞɹɳɨ ɡɚ ɧɚɫɬɨɹɳɢɹ ɚɧɚɥɢɡ.  

Ɍɚɡɢ ɬɟɦɚ ɢɦɚ ɹɫɧɢ ɜɪɴɡɤɢ ɫ ɩɪɟɞɢɲɧɚɬɚ ɪɚɛɨɬɚ ɧɚ GRECO, ɨɫɨɛɟɧɨ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ 
ɉɴɪɜɢɹ ɤɪɴɝ ɧɚ ɨɰɟɧɹɜɚɧɟ, ɤɨɹɬɨ ɩɨɫɬɚɜɹ ɚɤɰɟɧɬ ɜɴɪɯɭ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɜɥɚɫɬ, ȼɬɨɪɢɹ ɤɪɴɝ ɧɚ ɨɰɟɧɹɜɚɧɟ, ɜ ɤɨɣɬɨ ɫɟ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚ, ɩɨ-ɫɩɟɰɢɚɥɧɨ, ɩɭɛɥɢɱɧɚɬɚ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɹ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɫ Ɍɪɟɬɢɹ ɤɪɴɝ ɧɚ ɨɰɟɧɹɜɚɧɟ, ɤɨɣɬɨ ɫɟ ɮɨɤɭɫɢɪɚ ɜɴɪɯɭ 
ɩɪɟɞɨɬɜɪɚɬɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɚ ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɬɨ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɟ. 

ȼ ɱɟɬɜɴɪɬɢ ɤɪɴɝ ɧɚ ɨɰɟɧɹɜɚɧɟ, ɫɴɳɢɬɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɢ ɜɴɩɪɨɫɢ ɫɚ ɪɚɡɝɥɟɞɚɧɢ ɩɨ 
ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɜɫɢɱɤɢ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɢ ɥɢɰɚ / ɞɥɴɠɧɨɫɬɢ, ɚ ɢɦɟɧɧɨ: 

 ɟɬɢɱɧɢ ɩɪɢɧɰɢɩɢ, ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ ɢ ɤɨɧɮɥɢɤɬ ɧɚ ɢɧɬɟɪɟɫɢ; 
 ɡɚɛɪɚɧɚ ɢɥɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɟ ɧɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢ ɞɟɣɧɨɫɬɢ; 
 ɞɟɤɥɚɪɢɪɚɧɟ ɧɚ ɢɦɭɳɟɫɬɜɨɬɨ, ɞɨɯɨɞɢɬɟ, ɡɚɞɴɥɠɟɧɢɹɬɚ ɢ ɢɧɬɟɪɟɫɢɬɟ; 
 ɜɴɜɟɠɞɚɧɟ ɧɚ ɩɪɢɥɨɠɢɦɢɬɟ ɩɪɚɜɢɥɚ; 
 ɨɫɜɟɞɨɦɟɧɨɫɬ. 

ɉɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɢ ɞɪɭɝɢɬɟ ɭɱɚɫɬɧɢɰɢ ɜ ɞɨɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɢ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ 
ɮɚɡɚ, ɨɰɟɧɹɜɚɧɟɬɨ ɫɟ ɮɨɤɭɫɢɪɚ ɜɴɪɯɭ ɩɪɨɤɭɪɨɪɢɬɟ ɢ ɫɴɞɢɢɬɟ, ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢɬɟ 
ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɢ ɢ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɡɚɫɟɞɚɬɟɥɢ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ ɜɢɞɚ ɧɚ ɫɴɞɚ, ɜ ɤɨɣɬɨ ɡɚɫɟɞɚɜɚɬ, 
ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɨɛɟɤɬ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɬɟ ɡɚɤɨɧɢ ɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɨɜɢ ɪɚɡɩɨɪɟɞɛɢ. 

GRECO ɢɡɩɨɥɡɜɚ ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ ɧɚ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤɚ ɡɚ ɨɰɟɧɤɚ (GrОМШ EvКХ IV 
(2014) 9E), ɤɚɤɬɨ ɢ ɞɪɭɝɢ ɞɚɧɧɢ, ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɧɨ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɩɨɥɭɱɟɧɚ ɨɬ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ 

                                                 
13 ɋɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɞɨɤɥɚɞɢ ɡɚ ɢɡɩɴɥɧɟɧɢɟ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɧɚ ɩɨɫɥɟɞɜɚɳɢɬɟ ɞɨɤɥɚɞɢ ɡɚ ɫɴɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫɚ ɧɚ ɪɚɡɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɧɚ ɢɧɬɟɪɧɟɬ 
ɫɬɪɚɧɢɰɚɬɚ ɧɚ GRECO (www.coe.int/greco).  
14. http://www.justice.government.bg/Files/Greco_IV_Rep_(2014)_7E_Final_Bulgaria_BG_635671319345093490.pdf   
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ɨɛɳɟɫɬɜɨ. ȼɴɩɪɨɫɧɢɤɴɬ15 ɟ ɪɚɡɞɟɥɟɧ ɧɚ ɬɪɢ ɱɚɫɬɢ: ɱɚɫɬ Ⱥ ɫɟ ɨɬɧɚɫɹ ɡɚ ɧɚɪɨɞɧɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ, ɚ ɱɚɫɬɢ Ȼ ɢ ȼ - ɫɴɨɬɜɟɬɧɨ ɡɚ ɫɴɞɢɢ ɢ ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ, ɤɨɢɬɨ ɫɚ ɩɪɟɞɦɟɬ ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɡɚɤɨɧɨɜɚ ɢ ɩɨɞɡɚɤɨɧɨɜɚ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɚ ɭɪɟɞɛɚ. ȼɫɢɱɤɢ ɱɚɫɬɢ ɢɦɚɬ ɫɯɨɞɧɚ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ, ɤɚɬɨ ɫɴɞɴɪɠɚɬ ɰɟɥɟɜɢ ɜɴɩɪɨɫɢ ɩɨɞ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɡɚɝɥɚɜɢɹ. ȼɴɩɪɨɫɢɬɟ ɩɨɞ 
ɩɴɪɜɨɬɨ ɡɚɝɥɚɜɢɟ „Ɉɫɧɨɜɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ”, ɤɨɟɬɨ ɟ ɨɛɳɨ ɡɚ ɜɫɢɱɤɢ ɱɚɫɬɢ, ɢɦɚɬ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ 
ɫɴɡɞɚɞɚɬ ɨɫɧɨɜɚ ɡɚ ɩɨɥɭɱɚɜɚɧɟ ɧɚ ɰɹɥɨɫɬɧɨ ɪɚɡɛɢɪɚɧɟ ɡɚ ɫɢɫɬɟɦɚɬɚ ɜɴɜ ɜɫɹɤɚ ɫɬɪɚɧɚ. 
ɋɥɟɞɜɚɳɢɬɟ ɡɚɝɥɚɜɢɹ, ɩɨɜɟɱɟɬɨ ɨɬ ɤɨɢɬɨ ɫɴɳɨ ɫɚ ɨɛɳɢ ɡɚ ɞɜɟ ɨɬ ɱɚɫɬɢɬɟ, ɫɴɞɴɪɠɚɬ 
ɩɨɱɬɢ ɢɞɟɧɬɢɱɧɢ ɜɴɩɪɨɫɢ, ɢɦɚɳɢ ɡɚ ɰɟɥ ɞɚ ɫɴɛɟɪɚɬ ɩɨɞɪɨɛɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ. ɇɹɤɨɢ ɨɬ 
ɜɴɩɪɨɫɢɬɟ ɫɚ ɫɩɟɰɢɮɢɱɧɢ ɡɚ ɱɚɫɬɢ Ȼ ɢ ȼ ɩɪɟɞɜɢɞ ɨɫɨɛɟɧɢɹ ɫɬɚɬɭɬ ɢ ɮɭɧɤɰɢɢɬɟ ɧɚ 
ɫɴɞɢɢɬɟ ɢ ɩɪɨɤɭɪɨɪɢɬɟ. ȼɴɩɪɨɫɧɢɤɴɬ ɟ ɞɨɫɬɚ ɩɨɞɪɨɛɟɧ ɢ ɫɟ ɢɡɢɫɤɜɚɬ ɬɨɱɧɢ ɨɬɝɨɜɨɪɢ, 
ɤɚɬɨ ɰɟɥɬɚ ɟ ɞɚ ɫɟ ɫɴɛɟɪɟ ɧɚɞɟɠɞɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɩɨ ɜɪɟɦɟ ɧɚ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɚɬɚ ɧɚ 
ɩɨɫɟɳɟɧɢɹɬɚ ɡɚ ɨɰɟɧɤɚ. ȼɴɩɪɟɤɢ ɬɨɜɚ ɡɚɞɚɞɟɧɢɬɟ ɜɴɩɪɨɫɢ ɧɟ ɩɪɟɞɨɩɪɟɞɟɥɹɬ 
ɟɜɟɧɬɭɚɥɧɢɬɟ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɹ ɧɚ ȽɊȿɄɈ. 

ȼ ɞɨɩɴɥɧɟɧɢɟ, ɟɤɢɩɴɬ ɡɚ ɨɰɟɧɤɚ ɨɬ ɫɬɪɚɧɚ ɧɚ GRECO (ȿɈȽ), ɩɪɨɜɟɠɞɚ ɩɨɫɟɳɟɧɢɟ ɧɚ 
ɦɹɫɬɨ ɜ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ ɜ ɩɟɪɢɨɞɚ ɨɬ 20 ɞɨ 24 ɨɤɬɨɦɜɪɢ 2014 ɝ. Ɍɨ ɡɚɩɨɱɜɚ ɫ ɪɚɡɦɹɧɚ ɧɚ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ.  

ȿɈȽ ɩɪɨɜɟɠɞɚ ɢɧɬɟɪɜɸɬɚ ɫ ɱɥɟɧɨɜɟ ɧɚ ɇɚɪɨɞɧɨɬɨ ɫɴɛɪɚɧɢɟ ɢ ɧɚ ɫɴɞɟɛɧɚɬɚ ɜɥɚɫɬ, 
ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɧɨ ɢ ɧɚɣ-ɜɟɱɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɧɚ ȼɴɪɯɨɜɧɢɹ ɤɚɫɚɰɢɨɧɟɧ ɫɴɞ, ȼɴɪɯɨɜɧɢɹ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɟɧ ɫɴɞ, Ƚɥɚɜɧɚɬɚ ɩɪɨɤɭɪɚɬɭɪɚ, ɞɪɭɝɢ ɫɴɞɢɢ ɢ ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ, ɤɚɤɬɨ ɢ 
ɫɢɧɞɢɤɚɥɧɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ (ɋɴɸɡ ɧɚ ɫɴɞɢɢɬɟ ɜ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ, Ȼɴɥɝɚɪɫɤɚ 
ɫɴɞɢɣɫɤɚ ɚɫɨɰɢɚɰɢɹ ɢ Ⱥɫɨɰɢɚɰɢɹ ɧɚ ɛɴɥɝɚɪɫɤɢɬɟ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɫɴɞɢɢ) ɢ 
ɩɪɨɤɭɪɨɪɢɬɟ (Ⱥɫɨɰɢɚɰɢɹɬɚ ɧɚ ɩɪɨɤɭɪɨɪɢɬɟ ɜ Ȼɴɥɝɚɪɢɹ). ɋɴɳɨ ɬɚɤɚ ɫɟ ɜɨɞɹɬ ɪɚɡɝɨɜɨɪɢ ɫ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɧɚ ȼɢɫɲɢɹ ɫɴɞɟɛɟɧ ɫɴɜɟɬ ɢ ɫɩɨɦɚɝɚɬɟɥɧɢɬɟ ɦɭ ɨɪɝɚɧɢ, ɧɚ Ʉɨɦɢɫɢɹɬɚ ɡɚ 
ɩɪɟɞɨɬɜɪɚɬɹɜɚɧɟ ɢ ɭɫɬɚɧɨɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɤɨɧɮɥɢɤɬ ɧɚ ɢɧɬɟɪɟɫɢ, ɋɦɟɬɧɚɬɚ ɩɚɥɚɬɚ, 
ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɚɬɚ ɚɝɟɧɰɢɹ ɡɚ ɩɪɢɯɨɞɢɬɟ ɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢɹ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɧɚ ɩɪɚɜɨɫɴɞɢɟɬɨ. Ɉɫɜɟɧ 
ɬɨɜɚ ɫɚ ɨɪɝɚɧɢɡɢɪɚɧɢ ɫɪɟɳɢ ɫ Ⱥɫɨɰɢɚɰɢɹ “ɉɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɛɟɡ ɝɪɚɧɢɰɢ”, ɂɧɫɬɢɬɭɬ 
"Ɉɬɜɨɪɟɧɨ ɨɛɳɟɫɬɜɨ" - ɋɨɮɢɹ, Ɏɨɧɞɚɰɢɹ "Ȼɴɥɝɚɪɫɤɢ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɡɚ ɩɪɚɜɧɢ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɢ", 
ɐɟɧɬɴɪɚ ɡɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɧɚ ɞɟɦɨɤɪɚɰɢɹɬɚ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɫ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɧɚ Ȼɴɥɝɚɪɫɤɚɬɚ 
ɬɴɪɝɨɜɫɤɨ-ɩɪɨɦɢɲɥɟɧɚ ɩɚɥɚɬɚ, Ȼɴɥɝɚɪɫɤɚɬɚ ɫɬɨɩɚɧɫɤɚ ɤɚɦɚɪɚ ɢ Ʉɨɧɮɟɞɟɪɚɰɢɹɬɚ ɧɚ 
ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɢɬɟ ɢ ɢɧɞɭɫɬɪɢɚɥɰɢɬɟ. 

ȼ ɪɴɤɨɜɨɞɫɬɜɨɬɨ, ɩɪɟɞɧɚɡɧɚɱɟɧɨ ɡɚ ɨɰɟɧɢɬɟɥɢɬɟ ɨɬ ȿɈȽ, ɢɡɪɢɱɧɨ ɟ ɤɚɡɚɧɨ, ɱɟ ɩɨ ɜɪɟɦɟ 
ɧɚ ɪɚɡɝɨɜɨɪɢɬɟ ɫ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɫɬɜɟɧɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢɬɟ ɧɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢɬɟ 
ɬɪɹɛɜɚ ɞɚ ɫɟ ɜɴɡɞɴɪɠɚɬ ɨɬ ɭɱɚɫɬɢɟ ɜ ɬɹɯ ɢɥɢ ɢɡɨɛɳɨ ɞɚ ɧɟ ɩɪɢɫɴɫɬɜɚɬ. 

 

                                                 
15 Ɋɟɞɚɤɬɢɪɚɧ ɜɴɩɪɨɫɧɢɤ ɡɚ ɩɪɟɜɟɧɰɢɹ ɧɚ ɤɨɪɭɩɰɢɹɬɚ ɫɪɟɞ ɧɚɪɨɞɧɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ, ɫɴɞɢɢ ɢ ɩɪɨɤɭɪɨɪɢ  
ɉɪɢɟɬ ɨɬ ȽɊȿɄɈ ɧɚ 50-ɬɚ ɩɥɟɧɚɪɧɚ ɫɟɫɢɹ (ɋɬɪɚɫɛɭɪɝ, 28 ɦɚɪɬ – 1 ɚɩɪɢɥ 2011 ɝ.);Ɋɟɞɚɤɬɢɪɚɧ ɧɚ 57-ɬɚ ɦɭ ɩɥɟɧɚɪɧɚ ɫɟɫɢɹ (ɋɬɪɚɫɛɭɪɝ, 
15 – 19 ɨɤɬɨɦɜɪɢ 2012 ɝ.) http://www.justice.government.bg/Files/GRECO_Eval4_questionnaire_2012_BG_635199508215781616.doc   
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Ɂɚɤɥɸɱɟɧɢɟ 

ɇɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ ɪɚɡɥɢɱɢɹɬɚ ɧɚ ɬɟɦɢɬɟ ɢ ɨɛɯɜɚɬɚ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɟɧ ɢɥɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɟɧ, ɧɚ 
ɪɚɡɝɥɟɞɚɧɢɬɟ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ ɢ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɢ, ɫɟ ɧɚɛɥɸɞɚɜɚɬ ɦɧɨɝɨ ɨɛɳɢ ɦɟɬɨɞɢ ɢ 
ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢ ɦɟɠɞɭ ɬɹɯ: 

1. ɂɡɜɴɪɲɜɚ ɫɟ ɩɪɟɝɥɟɞ ɧɚ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɢɬɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ – ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɟɧ, 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɟɧ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɟɧ ɩɥɚɧ 

ɉɪɟɝɥɟɞɴɬ ɧɚ ɧɚɥɢɱɧɨɬɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɢɬɟ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɢ ɢ ɞɨɝɨɜɨɪɢ 
ɞɚɜɚ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɞɚ ɫɪɚɜɧɹɬ ɩɪɢɥɢɤɢ ɢ ɪɚɡɥɢɤɢ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ 
ɫɢɫɬɟɦɢ, ɤɨɝɚɬɨ ɫɬɚɜɚ ɞɭɦɚ ɡɚ ɚɧɚɥɢ ɧɚ ɦɧɨɝɨɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɧɢɜɨ. ɉɪɚɜɹɬ ɜɴɡɦɨɠɧɨ 
ɧɚɦɢɪɚɧɟɬɨ ɧɚ ɨɛɳɢ ɞɨɩɢɪɚɬɟɥɧɢ ɜɴɩɪɨɫɢ ɡɚ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɞɴɪɠɚɜɢ. ɋɴɳɨ ɬɚɤɚ, 
ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɞɚɥɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɢɥɢ ɦɧɨɝɨɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ, ɩɪɟɝɥɟɞɴɬ ɧɚ 
ɫɴɳɟɫɬɜɭɜɚɳɢɬɟ ɧɨɪɦɢ ɞɚɜɚ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɞɚ ɢɡɦɟɪɹɬ ɫɩɚɡɜɚɧɟɬɨ ɢ 
ɫɴɨɛɪɚɡɹɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢɬɟ ɫɴɫ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɧɚɬɚ ɛɚɡɚ. ɉɨ ɬɨɡɢ ɧɚɱɢɧ, ɧɚ ɱɢɫɬɨ 
ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ ɧɢɜɨ, ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɦɨɝɚɬ ɞɚ ɡɚɤɥɸɱɚɬ, ɤɨɢ ɫɚ ɧɚɣ-ɱɟɫɬɢɬɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɧɚ 
ɡɚɤɨɧɨɜɢɬɟ ɧɨɪɦɢ, ɤɨɢ ɫɚ ɫɥɚɛɢɬɟ ɫɬɪɚɧɢ ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɧɚɬɚ ɛɚɡɚ ɢ ɢɦɚ ɥɢ ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ 
ɡɚ ɧɟɣɧɨɬɨ ɩɨɞɨɛɪɹɜɚɧɟ.  

2. ɋɴɩɨɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɬɟ ɞɚɧɧɢ ɢ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɹ ɫ ɞɪɭɝɢ, ɫɯɨɞɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ.  

ȼ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɢɬɟ ɧɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɢɬɟ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ ɢ ɞɨɤɥɚɞɢ, ɫ ɢɡɤɥɸɱɟɧɢɟ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɧɚ 
ɦɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ (ɜɟɪɨɹɬɧɨ ɡɚɪɚɞɢ ɬɟɪɢɬɨɪɢɚɥɧɢɹ ɦɭ ɨɛɯɜɚɬ ɫɚɦɨ ɜ 
ɪɚɦɤɢɬɟ ɧɚ ɛɴɥɝɚɪɫɤɢɬɟ ɨɛɳɢɧɢ), ɟ ɡɚɥɨɠɟɧɨ ɡɚɞɴɥɠɢɬɟɥɧɨ ɫɴɩɨɫɬɚɜɹɧɟ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɬɟ 
ɞɚɧɧɢ ɫ ɞɚɧɧɢɬɟ ɧɚ ɞɪɭɝɢ, ɩɨɞɨɛɧɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ. Ʉɪɴɫɬɨɫɚɧɚɬɚ ɩɪɨɜɟɪɤɚ ɫɟ ɢɡɩɨɥɡɜɚ ɡɚ 
ɩɪɨɜɟɪɤɚ ɧɚ ɞɨɫɬɨɜɟɪɧɨɫɬɬɚ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɜɴɡɦɨɠɧɢ ɝɪɟɲɤɢ ɜ ɩɥɚɧɢɪɚɧɟɬɨ ɢ 
ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟɬɨ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹɬɚ, ɫɪɚɜɧɹɜɚɧɟ ɧɚ ɢɡɜɨɞɢɬɟ. ɇɚɥɢɱɢɟɬɨ ɧɚ ɝɨɥɟɦɢ 
ɨɬɤɥɨɧɟɧɢɹ ɩɪɢ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɟɞɧɢ ɢ ɫɴɳɢ ɢɥɢ ɫɯɨɞɧɢ ɬɟɦɢ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɞɴɥɠɢ ɢɥɢ ɧɚ 
ɤɨɦɩɪɨɦɟɧɬɢɪɚɧɢ ɞɚɧɧɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨɬɨ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ, ɢɥɢ ɧɚ ɫɪɚɜɧɹɜɚɧɢɬɟ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ. 
Ɋɚɡɛɢɪɚ ɫɟ, ɩɨɪɚɞɢ ɪɚɡɥɢɱɧɢɹ ɯɚɪɚɤɬɟɪ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹɬɚ ɧɟ ɦɨɠɟ ɞɚ ɫɟ ɨɱɚɤɜɚ ɩɴɥɧɨ 
ɩɪɢɩɨɤɪɢɜɚɧɟ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɢɬɟ, ɬɴɣ ɤɚɬɨ ɜɫɹɤɨ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɢɥɢ ɞɨɤɥɚɞ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɬ 
ɪɚɡɥɢɱɧɢ ɚɫɩɟɤɬɢ ɢ ɜɴɡɩɪɢɹɬɢɹ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬɬɚ ɢ ɢɧɬɟɝɪɢɬɟɬɚ ɧɚ ɩɭɛɥɢɱɧɢɬɟ ɜɥɚɫɬɢ.  

3. Ⱦɨɩɢɬɜɚɧɟ ɞɨ ɲɢɪɨɤɚɬɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨɫɬ, ɧɟɬɟɫɧɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɢ ɢ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɨ 
ɚɧɝɚɠɢɪɚɧɢ ɜ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɬɟ ɬɟɦɢ ɢ ɫɮɟɪɢ 

ȼ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɢɬɟ ɧɚ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɢɬɟ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹ ɢ ɞɨɤɥɚɞɢ, ɫ ɢɡɤɥɸɱɟɧɢɟ ɧɚ ɂɧɞɟɤɫɚ ɧɚ 
ɦɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ16, ɫɚ ɡɚɥɨɠɟɧɢ ɩɨɞɪɨɛɧɢ ɢɧɫɬɪɭɤɰɢɢ ɡɚ ɩɪɨɜɟɠɞɚɧɟ ɧɚ 
ɞɨɩɢɬɜɚɧɟ, ɤɚɤɬɨ ɞɨ ɲɢɪɨɤɚɬɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɨɫɬ ɢ ɧɟɬɟɫɧɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɢ, ɬɚɤɚ ɢ ɞɨ 
ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɢ, ɪɚɛɨɬɟɳɢ ɜ ɩɭɛɥɢɱɧɚɬɚ ɫɮɟɪɚ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬ ɜ ɫɴɞɟɛɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ. 
Ɉɬɧɨɲɟɧɢɟɬɨ ɢ ɜɴɡɩɪɢɹɬɢɟɬɨ ɧɚ ɲɢɪɨɤɚɬɚ ɩɭɛɥɢɤɚ ɢ ɧɟɬɟɫɧɢɬɟ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɢ ɞɚɜɚ 
ɜɴɡɦɨɠɧɨɫɬ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɞɚ ɢɡɦɟɪɹɬ ɞɨɤɨɥɤɨ ɨɛɳɟɫɬɜɨɬɨ ɢɦɚ ɞɨɫɬɴɩ ɞɨ 

                                                 
16 ɂɧɞɟɤɫɴɬ ɧɚ ɦɟɫɬɧɚɬɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɩɨɱɬɟɧɨɫɬ ɫɟ ɢɡɝɨɬɜɹ ɧɚ ɛɚɡɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɥɧɨ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɟ ɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɚɧɢ ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɹ ɧɚ ɦɹɫɬɨ  
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ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ, ɱɭɜɫɬɜɨ ɡɚ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨɫɬ, ɩɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬ ɧɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢɬɟ, ɩɨɡɧɚɜɚɧɟ ɧɚ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɫɬɜɨɬɨ ɢ ɬ.ɧ.  

Ⱦɨɩɢɬɜɚɧɟɬɨ ɞɨ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɢɫɬɢɬɟ ɚɧɝɚɠɢɪɚɧɢ ɩɪɹɤɨ ɫ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɬɟ ɫɮɟɪɢ ɢ ɬɟɦɢ 
ɩɨɡɜɨɥɹɜɚ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɢɬɟ ɞɚ ɢɡɝɨɬɜɹɬ ɨɰɟɧɤɚ ɡɚ ɩɪɨɬɢɱɚɧɟɬɨ ɧɚ ɩɪɨɰɟɫɢɬɟ ɜ 
ɫɴɨɬɜɟɬɧɢɬɟ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɧɚɣ-ɱɟɫɬɨ ɫɪɟɳɚɧɢɬɟ ɞɟɮɟɤɬɢ ɜ ɬɹɯ, ɤɚɤɬɨ ɢ ɱɟɫɬɨ ɫɪɟɳɚɧɢɬɟ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɜ ɪɚɛɨɬɚɬɚ ɧɚ ɬɟɡɢ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɛɢɥɨ ɬɨ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɧɢ ɢɥɢ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɧɢ.  

4. ɉɪɚɜɢ ɫɟ ɹɫɧɨ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ ɪɚɡɥɢɱɧɢɬɟ ɬɢɩɨɜɟ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢ, ɡɚ ɞɚ ɧɟ ɫɟ 
ɢɡɤɪɢɜɹɬ ɞɚɧɧɢɬɟ ɨɬ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹɬɚ; 

ȼ ɪɚɡɝɥɟɠɞɚɧɢɬɟ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɢ ɟ ɡɚɥɨɠɟɧɨ ɹɫɧɨ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɧɚ ɜɢɞɨɜɟɬɟ ɢ ɬɢɩɨɜɟ 
ɜɴɩɪɨɫɢ ɫɴɨɛɪɚɡɟɧɢ ɫ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɢɬɟ ɧɚ ɝɪɭɩɢɬɟ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢ. Ɂɚɞɚɜɚɧɟɬɨ ɧɚ ɟɞɧɢ ɢ 
ɫɴɳɢ ɜɴɩɪɨɫɢ ɧɚ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɢ ɢ ɧɟɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɢ, ɛɟɡ ɹɫɧɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɧɟ ɧɚ ɝɪɭɩɢɬɟ, ɜɨɞɢ 
ɞɨ ɢɡɤɪɢɜɹɜɚɧɟ ɧɚ ɞɚɧɧɢɬɟ, ɢɡɜɨɞɢɬɟ ɢ ɚɧɚɥɢɡɢɬɟ.  

5. ȼɡɢɦɚɬ ɫɟ ɜɫɢɱɤɢ ɦɟɪɤɢ ɡɚ ɝɚɪɚɧɬɢɪɚɧɟ ɧɚ ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɬɚ ɧɚ ɢɡɫɥɟɞɜɚɧɢɹɬɚ ɢ 
ɨɬɝɨɜɨɪɢɬɟ ɧɚ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɢɬɟ – ɚɧɨɧɢɦɧɨɫɬ ɧɚ ɚɧɤɟɬɢɬɟ; ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɢ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɬɨ ɨɛɳɟɫɬɜɨ 

 

 


